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الو�ضع الفل�سطيني الداخلي

الطويل منذ  الفل�سطيني  2020 و2021، ع�ضوياً بما قبلهما، وبالم�سار  ترتبط �سنتا 

القيادة  وعجز  الانق�سام،  ا�ستمرار  حيث  من   ،2007 �سنة  الفل�سطيني  الانق�سام 

الفل�سطينية عن مواجهة التحديات الكبرى التي هدّدت الق�ضية الفل�سطينية بالت�صفية. بيد �أنّ هاتين 

ح�شدت  التي  القد�س”،  “�سيف  معركة  �أبرزها  كان  الم�ضاعفة،  لاإثارة  من  �شيئاً  �شهدتا  ال�سنتين 

المحتلة،  لاأر�ض  الفل�سطينيين خارج  �إلى جانب  الانتدابية وعر�ضها،  الجماهير على طول فل�سطين 

على خيار المقاومة، وب�شّت ب�إمكان ا�ستعادة الق�ضية الفل�سطينية �شيئاً من مكانتها، وذلك بالإ�ضافة 

�إلى مفارقة دالةّ، على ا�ستحكام العجز الداخلي، و�إ�اصرر قيادة ال�سلطة الفل�سطينية على م�سارات 

منفردة. فبينما انتهت �سنة 2020 باتفاق بين حركتيَ حما�س وفتح على �إنجاز �شراكة وطنية عبر 

بوابة الانتخابات، ف�إنّ �سنة 2021 انتهت �إلى المزيد من ات�ساع الهوّة بين الفريقين الكبيرين في ال�ساحة 

قيادة  بين  الهوّة  وات�ساع  بل  الانتخابات،  الفل�سطينية  ال�سلطة  قيادة  �إلغاء  بعد  وذلك  الفل�سطينية، 

ال�سلطة وقطاعات �أو�سع من الفل�سطينيين، بعد �سل�سلة من الحوادث التي كان من ��شأنها �أن تزيد 

من �أزمة ال�سلطة على الم�ستوى الداخلي، وتدفعها �أكثر للارتكاز �إلى الدعم الخارجي.

ابتعاداً  �أكثر  وهم   ،2020 �سنة  الفل�سطينيون  الفرقاء  دخل 

الداخلي مع واقعة  التطبيع  بالرغم من حالة  عن بع�ضهم، 

2018، وتكليف محمد  �آخر �سنة  الت�شريعي  الم�ستمرة والمفتوحة. فقد �شكّل حلّ المجل�س  الانق�سام 

ا�شتية، ع�ضو اللجنة المركزية لحركة فتح، في �آذار/ مار�س 2019 بت�شكيل حكومة بديلة عن حكومة 

رامي الحمد الله المقُالة، انقلاباً على تفاهمات ال�شاطئ بين حركتي فتح وحما�س على ت�شكيل حكومة 

وفاق وطني. وقد �شكّل ذلك مفتاحاً لفهم العلاقات الوطنية الداخلية، و�أعطى م�ؤ�شّاً على �سيا�سات 

ال�سلطة الفل�سطينية الم�ستقبلية تجاه المو�ضوع الداخلي، وهو لاأمر الذي ظلّ يتكرّ�س طوال ال�سنتين، 

لاأعلى  الق�ضاء  مجل�س  بت�شكيل  عبا�س  محمود  الرئي�س  قام  فبينما  الق�ضائية؛  المنظومة  طال  وبما 

المحاكم  ت�شكيل  تخ�صّ  قرارات   2021 يناير  الثاني/  كانون  في  �أ�صدر  ف�إنّه   ،2019 يوليو  تموز/  في 

 
1
النظامية، وتعديل قانون ال�سلطة الق�ضائية المقرّ منذ �سنة 2002، وكذلك ت�شكيل المحاكم لاإدارية،

المتمركزة بدورها، في رئا�سة  التنفيذية،  ال�سلطة  الذي يعني بال�ضرورة تكري�س هيمنة  لاأمر  وهو 

ال�سلطة الفل�سطينية، وذلك بعد ت�صفية، �أو تهمي�ش، بقية الم�ؤ�س�سات وال�سلطات لاأخرى.

مقدمة

�أولًا: المدخل �إلى ال�سنتين
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�أو تمتين  �إنهاء الانق�سام،  �أو  لم تكن هذه لاإجراءات لتندرج في نوايا التمهيد لل�شراكة الوطنية، 

المجتمع الفل�سطيني في مواجهة التحديات وتعزيز الوحدة الوطنية و�إحباط جهود ت�صفية الق�ضية 

�أعلنت  ما  وهو   ،2020 �سنة  مطلع  في  يظهر  �أخذ  لل�صورة،  �آخر  وجهاً  ف�إنّ  ذلك،  ومع  الفل�سطينية، 

عنه قيادة ال�سلطة الفل�سطينية، من خطوات تهدف �إلى جمع القوى الفل�سطينية خلفها لمواجهة خطّة 

الرئي�س لاأمريكي ال�سابق دونالد ترامب Donald Trump، المو�سومة بـ“�صفقة القرن”، فقد دعت 

بطبيعة  التحرير  منظمة  ف�صائل  �إلى  بالإ�ضافة  لاإ�سلامي،  والجهاد  حما�س  حركتيَ  ال�سلطة  قيادة 

الحال، للم�شاركة في اجتماع ما ت�سميه قيادة ال�سلطة “القيادة الفل�سطينية”، في المقاطعة، مقرّ قيادة 

الم�شاركة في   وقد وافقت قيادتا الحركتيَن على 
2
القرن”، “�صفقة  ال�سلطة، بمدينة رام الله، لمناق�شة 

3
هذا الاجتماع.

�أو في تو�صيفها للواقع، كالقول  وكالعادة، يتبع خطوات كهذه ت�صريحات مفرطة في وعودها، 

�إنّ الانق�سام بات خلف ظهور الفل�سطينيين الذين ينخرطون في العمل الن�ضالي ال�شعبي موحّدين، 

�أو�سلو  اتفاقية  ولاية  تحت  الوطنية  لل�سلطة  الوظيفي  الدور  بتغيير  يبد�أ  موحّد،  ن�ضالي  ببرنامج 

حما�س  موافقة  �إثر  فتح،  حركة  من  قيادات  �أطلقتها  بالفعل  ت�صريحات  وهي   .Oslo Accords

قيادة  �أبدت  كما   
4
�إليه. الم�شار  الفل�سطينية”  “القيادة  اجتماع  في  الم�شاركة  على  لاإ�سلامي  والجهاد 

حركة حما�س �شيئاً من التفا�ؤل، تعقيباً على قرار من الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س، ب�إر�سال 

�إلى قطاع غزة، بو�صفها هذا القرار ب�أنه ي�ؤ�س�س  وفد من الف�صائل الفل�سطينية من ال�ضفة الغربية 

 في حين �أنّ عبا�س نف�سه كان يُفتر�ض به التوجّه �إلى قطاع غزة، 
5
لمرحلة جديدة من الحوار الوطني.

لمنح خطواته لاأخيرة م�صداقية �أعلى، بيد �أنه تراجع عن هذا القرار، ليقت�صر لاأمر على الوفد الم�شار 

 �إلا �أن الوفد المقترح بدوره تعرقلت زيارته لغزة و�سط اتهامات متبادلة بين الطرفين 
6
�إليه دونه هو،

 
7
حول الم��سؤولية عن عرقلة زيارته.

�إلى  النظر  2020 و2021، كان ينبغي  الداخلية خلال �سنتيَ  عند توقُّع م�سار العلاقات الوطنية 

�سنتيَ  خلال  ال�سلطة  �إجراءات  ذلك  ومن  �إزاءها،  ال�سلطة  و�سلوك  والحوادث،  المعطيات  من  جملة 

2018 و2019، التي �سعت �إلى الا�ستحواذ على كامل المجال العام ل�صالح ال�سلطة التنفيذية، المتمركزة 

في فريق الرئي�س عبا�س، ومن خلفه حركة فتح. وكذلك النظر �إلى ال�شلَّل الن�ضالي الذي انتهجته قيادة 

2017، اعتراف  �إعلانه في كانون لاأول/ دي�سمبر  ال�سلطة الفل�سطينية رداً على قرارات ترامب منذ 

�أخرى من  ب�سل�سلة  �إليها، مروراً  لـ“�إ�اسرئيل”، وقراره بنقل �سفارة بلاده  بلاده بالقد�س عا�صمة 

الفل�سطينيين  اللاجئين  وت�شغيل  لإغاثة  المتحدة  لاأمم  وكالة  تمويل  �إدارته  وقف  منها  لاإجراءات، 

 United Nations Relief and Works Agency for Palestine )لاأونروا(  لاأدنى  ال�شرق  في 

�صفة  تغيير  ومحاولتها   ،2018 �أغ�سط�س  �آب/  في   Refugees in the Near East (UNRWA)

 اللاجئ الفل�سطيني للحدّ من �أعدادهم بما لا يتجاوز 40 �ألف لاجئ فل�سطيني، و�إغلاقها مكتب بعثة
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البحرين  ور�شة  �إلى  و�صولاً   ،2018 �سبتمبر  �أيلول/  في  وا�شنطن  في  الفل�سطينية  التحرير  منظمة 

بخ�صو�ص  ترامب  لخطة  الاقت�صادية  المقدمة  عُدت  والتي   ،2019 يونيو  حزيران/  في  الاقت�صادية 

الثاني/  كانون  في  لاأو�سط  ال�شرق  في  لـ“ال�سلام”  خطته  ترامب  �إعلان  ثم  الفل�سطينية.  الق�ضية 

 Benjamin نتنياهو  بنيامين  �إعلان  �إلى   2020 مايو  �أيار/  في  لاحق،  وقت  في  و�صولاً   ،2020 يناير 

Netanyahu، رئي�س الوزراء لاإ�اسرئيلي ال�سابق، عن خطته ل�ضمّ مناطق من ال�ضفة الغربية، وهي 

الخطة المبنية على خطة ترامب.

�أو  �شراكة،  �أو  م�صالحة،  �إنجاز  لت�سهيل  تمهّد  تكن  لم  الفل�سطينية،  ال�سلطة  قيادة  �إجراءات  �إنّ 

الق�ضاء  ت�شكيل  و�إعادة  مثلاً،  الت�شريعي  المجل�س  بحلّ  قامت  فقد  العك�س،  �إلى  بل  وطنية،  وحدة 

الخطوات  جملة  �إزاء  الفعالية  بانعدام  �سلوكها  وات�سم  التنفيذية،  لل�سلطة  بالكامل  يخ�ضعه  بما 

ولاإجراءات لاأمريكية ولاإ�اسرئيلية، التي ا�ستهدفت الق�ضية الفل�سطينية، وتبعتها بعد ذلك موجة 

التطبيع غير الم�سبوقة �شكلاً وم�ضموناً. بل وقامت بفر�ض هذه ال�سلبية في الفاعلية على الجمهور 

الفقري(، لم تكن تعك�س تحوّلاً جدّياً نحو  ال�سلطة وعمودها  �أن حركة فتح )حزب  وال�شارع. كما 

الم�صالحة والوحدة الوطنية، و�إعادة ت�شكيل الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية، و�إعادة تعريف دور ال�سلطة 

الفل�سطينية، و�إنما كانت تقوم بمناورة مح�سوبة، لا تكلفّ قيادة ال�سلطة �أثماناً، �إلى حين انك�شاف 

الانتخابات لاأمريكية عن لاإدارة الجديدة للبيت لاأبي�ض.

كان يلزم ال�سلطة الفل�سطينية تعبئة الفراغ ال�سيا�سي بانتظار نتيجة الانتخابات لاأمريكية، فظلّ 

�أ�شكالاً  2021. واتّخذ الحديث  �أوا�سط �سنة  2020، حتى  الم�صالحة، يتردد منذ مطلع �سنة  حديث 

متعددة، من دعوات وطنية داخلية، �إلى مبادرات وعرو�ض �إقليمية ودولية، �إلى تفاهمات ثنائية بين 

القوى  اتفاق الحركتين ومجمل  �إلى  القرن”،  “�صفقة  �شعبية لمواجهة  لإدارة مقاومة  حما�س وفتح 

فللمجل�س  لل�سلطة،  فرئا�سية  ت�شريعية،  متدرجة  انتخابات  عبر  الم�صالحة  �إنجاز  على  الوطنية 

الفل�سطينية  ال�سلطة  �أجهز عليه قرار منفرد من رئي�س  الذي  التحرير وهو الاتفاق  الوطني لمنظمة 

الفل�سطيني في طور جديد من الجمود،  الم�شهد  ب�إلغاء الانتخابات، ليدخل  )ومن خلفه حركة فتح( 

وتر�سيخ وظيفة ال�سلطة، التي �سبق وتحدثت قيادتها في مطلع �سنة 2020 عن تغييرها.

عن  تراجعاً  �أ�صلها  في  ا�شتية  محمد  حكومة  مثلّت 

اتفاق ال�شاطئ )2014( بين حركتيَ حما�س وفتح، 

حكومة  وتعيين  الوطني،  الوفاق  حكومة  ب�إقالة 

جديدة ير�أ�سها ع�ضو في اللجنة المركزية لحركة فتح، لاأمر الذي يعني �أن �سيا�سات هذه الحكومة 

معبّة عن حركة فتح، وعاك�سة للأو�ضاع العامة في قيادة الحركة وال�سلطة الفل�سطينية.

 ثانياً: حكومة محمد ا�شتية

            فـــي قـلــب الأزمـــــات
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ويمكن عدّ ال�سنتين محلّ البحث، لاأ�سو�أ بالن�سبة لحكومة محمد ا�شتية �سواء ب�سبب الانعكا�سات 

التطورات  ب�سبب  �أم  المقا�صّة،  من  الم�ستمرّ  لاإ�اسرئيلي  والاقتطاع  كورونا  لجائحة  الاقت�صادية 

النا�شط  ومقتل  الانتخابات  �إلغاء  بعد  �سيمّا  ولا  الفل�سطينية،  ال�ساحة  في  والميدانية  ال�سيا�سية 

الفل�سطيني نزار بنات، وكثافة الح�ضور لاأمني لقوات ال�سلطة الفل�سطينية في الم�شهد الفل�سطيني، 

الحقوقية  الم�ؤ�س�سات  من  مجموعة  دعا  ما  وهو   ،2021 �سنة  من  الثاني  الن�صف  في  وخ�صو�صاً 

لاأهلية، للتحذير  مّما و�صفته بـ“حجم ال�سقوط نحو الا�ستبداد وال�سلطوية؛ نتيجة التفرّد في الحكم 

م�ؤ�س�سات  عمل  م�ساحات  وت�ضييق  فيها،  متنفذّين  �أفراد  ل�صالح  الدولة  م�ؤ�س�سات  واختطاف 

المجتمع، وم�صادرة حرية الر�أي والتعبير والتنظيم والتجمّع”.

“الم��سؤولية  والحكومة  عبا�س  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  لت  حمَّ قد  الم�ؤ�س�سات  هذه  وكانت 

قبل  من  المرتكبة  المواطنين/ات  بحق  والاعتداءات  الخطيرة  الانتهاكات  عن  والقانونية  الوطنية 

�أجهزة لاأمن وعنا�صر بزي مدني”، ودعت لإحالة رئي�س الحكومة، ب�صفته رئي�ساً لمجل�س الوزراء 

حماية  في  الحكومة  و�إخفاق  �إخفاقه  “عن  ومحا�سبته  لم�ساءلته  للمحاكمة  حينها،  للداخلية  ووزيراً 

عن  وعجزه  الفل�سطيني،  لاأ�سا�سي  القانون  بموجب  بم��سؤولياته  قيامه  وعدم  المواطنين،  حقوق 

الر�أي  وحرية  ال�سلمي،  التجمع  في  والحق  ال�صحفي،  العمل  حرية  حماية  ب��شأن  التزاماته  تنفيذ 

الحقوق  وحماية  الحالية،  لاأزمة  �إدارة  على  الحكومة  قدرة  وعدم  ال�شخ�صية،  والحرية  والتعبير 

عنا�صر  لانتهاك  ال�شرطية،  القيادات  من  عدد  لإحالة  الم�ؤ�س�سات  هذه  دعت  كما  والحريات”. 

بال�ضرب  المواطنين  على  والاعتداء  ال�سلمية،  التجمّعات  �إقامة  في  المواطنين  حقّ  لها  تابعة  �شرطية 

الم�شاركين/ات  “توقيف  م��سؤولية  المدني  العام  النائب  مُمّلة  المفرطة،  القوّة  وا�ستخدام  والاعتقال 

 في التجمعات ال�سلمية، وتقديمهم للمحاكمات على خلفية ممار�ستهم لحقوقهم الد�ستورية الواردة

8
في القانون لاأ�سا�سي”.

يحيل و�صف الم�ؤ�س�سات الحقوقية لحكومة ا�شتية بالعجز، �إلى كون حكومته �أقرب �إلى حكومة 

ت�سيير لاأعمال، من �أن تكون قادرة على اتخاذ القرارات الجوهرية في ال��شأن ال�سيا�سي الداخلي. فلم 

يتمكن ا�شتية في وقت �سابق من الوفاء بوعده بدفع مخ�ص�صات لاأ�سرى المقطوعة، وقال �إنّ حلّ هذه 

9
الق�ضية لدى الرئي�س الفل�سطيني ومدير جهاز المخابرات.

 ،2021/9/18-15 بين  �أجري  ا�ستطلاع  في  الم�شاركين  من   %63 �أنّ  �إلى  هنا،  لاإ�شارة  وتجدر 

يعتقدون �أن مقتل نزار بنات كان عملاً مق�صوداً من القيادة ال�سيا�سية �أو لاأمنية الفل�سطينية ولي�س 

 فردياً، و69% يعتقدون �أن �إجراءات ال�سلطة في ملاحقة قتلة بنات غير كافية، و74% يعتقدون 
ً
خط�أ

10
�أن اعتقال المتظاهرين المطالبين بمحاكمة قتلة نزار بنات، هو انتهاك للحريات والحقوق.
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كما ظلتّ المواقع لاإلكترونية محجوبة بقرار من محكمة ال�صلح بطلب من النائب العام، في حين 

 وهو ما يثير الت�سا�ؤل حول �صاحب القرار الحقيقي 
11

دعت حكومة ا�شتية للتراجع عن هذا القرار،

في هذا لاأمر.

نواب  بقية  بخلاف  مقطوعة،  المنحلّ  الت�شريعي  المجل�س  في  حما�س  نواب  رواتب  كذلك،  وظلتّ 

ب�إبطال قرار وقف رواتب نواب  العليا  العدل  المجل�س نف�سه، وقد �صدر قرار، م�ؤخراً، من محكمة 

حما�س التقاعدية، مع وجود مخاوف وتقديرات بعدم التزام الحكومة بقرار المحكمة العليا، بالرغم 

المالية �سبعة طلبات  التنفيذ فوراً. فقد �سبق ورف�ضت وزارة  للنق�ض، وواجب  من كونه غير قابل 

ا�ستخدام  �إلى  المحامون  لج�أ  �أن  بعد  �إلا  ت�ستجب  ولم  النواب،  لرواتب  ك�شوفات  بتقديم  للمحكمة 

 ولم يطل لاأمر كثيراً حتى �أ�صدرت 
12

البينة ال�شفوية، والا�ستماع ل�شهادة نواب من الكتل لاأخرى،

الد�ستورية، وهي المحكمة محلّ الجدل حول �شرعيتها، حكماً ق�ضت فيه بعدم د�ستورية  المحكمة 

2021، والتي  41 ل�سنة  لاإدارية رقم  القرار بقانون ب��شأن المحاكم  54 من  المادة  الثالثة من  الفقرة 

لا  �إدارية،  محكمة  ب�صفتها  النق�ض،  محكمة  العليا/  المحكمة  عن  ال�صادرة  “لاأحكام  �أن  على  ن�صت 

ما  وهو   ،2021 �سنة  مطلع  من  �سارياً  حكمها  وجعلت  الطعن”،  طرق  من  طريق  ب�أي  الطعن  تقبل 

�إلغاء �إلزامية حكم المحكمة العليا لوزير المالية بدفع رواتب نواب حركة حما�س، وعدم  يعني فعلياً 

 وهو ما يعني المزيد من �سيا�سات �إخ�ضاع الق�ضاء والهيمنة عليه ل�صالح 
13

النق�ض على هذا الحكم.

ال�سلطة التنفيذية.

النا�شط نزار بنات،  �إلى تعرّ�ض حكومة ا�شتية لانتقادات حادة، بعد مقتل  وقد �سبقت لاإ�شارة 

التعاطي  في  وتلك�ؤاً  ارتباكاً  المراقبون  ب�إقالتها ومحا�سبتها، وقد لاحظ  العديد من الجهات  وطالبت 

بنات، بين الحديث  لاأخبار، بعد مقتل   وتردّدت 
14

بنات. نزار  للنا�شط  �أمنية  مع حادثة قتل قوات 

 والحديث عن تعديل وزاري كبير في حكومة 
15

�إقالة ا�شتية وتعيين رئي�س وزراء جديد مكانه، عن 

 دون �أن تتمكن ال�سلطة من �إجراء هذا التعديل، لا الوا�سع 
16

ا�شتية، ثم الحديث عن تعديل محدود،

ت�شكيل  منذ  ال�شاغرتَين  ولاأوقاف  الداخلية  وزارتَي  من  لكل  وزير  تعيين  حتى  ولا  المحدود،  ولا 

حكومة ا�شتية، حيث لم تقم ال�سلطة ب�شغل هاتين الوزارتين �إلا في مطلع �سنة 2022. وكان لافتاً في 

هذا ال�سياق نقل مدير جهاز لاأمن الوقائي زياد هب الريح ليكون وزير الداخلية، دون تعيين بديل 

 مما قد ي�شير �إلى ترتيبات ناجمة عن التدافع بين 
17

عنه في الجهاز المذكور حين نقله وزيراً للداخلية،

مراكز القوى في حركة فتح، تم�س الم�ؤ�س�سة لاأمنية. وكان مراقبون قد تحدثوا عن مثل هذا ال�اصرع 

�أ�سباب  �أنّه قد يكون من  بين مراكز القوى في ال�سلطة وحركة فتح على خلافة الرئي�س عبا�س، كما 

تتجاوز  كي  يكفي  لا  قد  تعديلها  �أنّ  مراقبون  ي�شير  كما  الحكومة،  �أمر  معالجة  كيفية  في  الارتباك 

18
ال�سلطة الفل�سطينية المع�ضلات الكبرى التي تواجهها، لا �سيمّا مع ف�شل م�شروعها ال�سيا�سي.
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�إلى  تحذيرية”،  “ر�سالة  �أر�سلت  بايدن  �إدارة  �أنّ  ذكرت  قد  �إ�اسرئيلية  �إعلامية  م�صادر  وكانت 

حكومة  وتغيير  الفل�سطينية،  ال�سلطة  في  �إ�صلاحات  ب�إجراء  فيها  تطالبه  عبا�س  محمود  الرئي�س 

لاأمريكية  لاإدارة  طالبت  كما  تعبيرها،  حدّ  على  الفل�سطينيين،  جميع  تمثل  ب�أخرى  ا�شتية  محمد 

عبا�س، بح�سب الم�صادر لاإ�اسرئيلية، بـ“التوقف عن التهديد بتعليق العمل بالاتفاقيات الموقعة مع 

حكومة  ت�شكيل  على  وافقت  التي  حما�س،  حركة  مع  التلاعب  عن  “للتوقف  بالإ�ضافة  �إ�اسرئيل”، 

تكنوقراط لا تُلزمهم بالموافقة على �شروط الرباعية الدولية”، بينما ي�صّر الرئي�س على �أن تعترف 

وهو  وطنية،  وحدة  حكومة  ت�شكيل  قبل   Quartet الرباعية  و�شروط  الدولية  بالقرارات  حما�س 

لاأمريكي  الرف�ض  هو  الوزاري،  التعديل  عن  لاإعلان  ت�أجيل  �أ�سباب  من  �أنّ  �إلى  ي�شير  الذي  لاأمر 

ولاأوروبي. فقد قالت الم�صادر لاإعلامية �إن الطرح لاأمريكي على ال�سلطة يتمحور حول “ت�شكيل 

�إدارة ��شأن قطاع غزة بما ي�سهل  حكومة تكنوقراط مقبولة على حركة حما�س، تكون قادرة على 

19
عملية �إعادة لاإعمار، والترتيبات المالية للم�ساعدات الدولية �أو العربية”.

وكانت �سنة 2021 قد قاربت على الانتهاء، مع تزايد المعلومات عن �أزمة مالية تع�صف بال�سلطة 

الفل�سطينية، بحيث تحتاج ال�سلطة الفل�سطينية �إلى 400 مليون دولار لتجاوز لاأزمة المالية، في ظلّ 

رواتب  من  جزء  لاقتطاع  والتوجه  المقبلة  للأ�شهر  بالتزاماتها  لاإيفاء  �إمكانية  عدم  من  تحذيرات 

كما  �سابق.  وقت  في  “�إ�اسرئيل”  من  ال�سلطة  اقترا�ض  من  بالرغم  وذلك   
20

الفل�سطينيين، الموظفين 

البنوك  من   2020 �سنة  من  لاأول  الربع  في  دولار  مليون   400 اقتر�ضت  قد  ا�شتية  حكومة  كانت 

 وكانت مداخيل ال�سلطة ال�ضريبية قد هبطت منذ �شباط/ فابرير 
21

المحلية لتمويل موازنة الطوارئ.

وحتى �أيلول/ �سبتمبر 2020 بن�سبة ‎%70‎، كما هبطت في الفترة نف�سها الم�ساعدات الخارجية بن�سبة 

‎%50‎، ما �أدى لارتفاع حجم الدَّين ل�صالح البنوك المحلية بـ 7 مليارات �شيكل )نحو مليارَي دولار( 

حتى ذلك التاريخ، و4.5 مليارات �شيكل )نحو 1.3 مليار دولار( هي قرو�ض خارجية على ال�سلطة، 

ول�صندوق  الخا�ص  للقطاع  مت�أخرات  دولار(  مليارات   3.8 )نحو  �شيكل  مليار   13 �إلى  بالإ�ضافة 

ال�سلطة  7.1 مليارات دولار( مديونية على  24.5 مليار �شيكل )نحو  التقاعد، ومن ثم فهناك نحو 

23
 وهو ما ارتفع �إلى 8 مليارات دولار حتى �آب/ �أغ�سط�س 2021.

22
حتى ذلك التاريخ،

مخاوف  لتثير  للأ�سعار  ارتفاع  مع  الموظفين  رواتب  من  للاقتطاع  والتوجّه  لاأزمة  هذه  ت�أتي 

مخالفات  وجود  عن  والمالية  لاإدارية  الرقابة  لديوان  تقرير  ن�شر  وبعد   
24

الفل�سطينيين، المواطنين 

الف�ساد، و“�صندوق وقفة  الفل�سطينية، لا �سيمّا في هيئة مكافحة  ال�سلطة  العديد من م�ؤ�سّ�سات  في 

 كما �أنّ الحديث عن �أزمة 
25

عز”، الذي �شكّلته حكومة ا�شتية لجمع التبرعات لمواجهة �أزمة كورونا،

 بما يكلفّ 
26

مالية، وعن الاقتطاع من رواتب الموظفين، ي�صاحبه ا�ستمرار في ترقيات الفئات العليا

الميزانية عبئاً �سنوياً مطّرداً. كما كان من جملة ما عدّه المراقبون �إخفاقاً كبيراً لحكومة ا�شتية، �صفقة 

27
اللقاحات قريبة انتهاء ال�صلاحية التي عقدتها مع الاحتلال لاإ�اسرئيلي.
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في بقانون  قراراً  �أ�صدر  قد  عبا�س  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  كان  نف�سه،  ال�سياق   وفي 

 و�أع�ضاء الحكومة 
28

�شباط/ فابرير 2020 ب��شأن تعديل قانون مكاف�آت �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي،

 
29

والمحافظين ورواتبهم، وقراراً بقانون �آخر في ني�سان/ �أبريل 2020 ب��شأن تعديل قانون التقاعد،

 منح امتيازات مالية 
30

“ديوان المظالم”، الهيئة الم�ستقلة لحقوق لاإن�سان  ت�ضمّنا، بح�سب ما قالته 

)وغير مالية( �إ�ضافية لفئة من كبار موظفي الدولة، تحديداً من هم بدرجة وزير من ر�ؤ�ساء الهيئات 

والم�ؤ�س�سات العامة ومن في حكمهم، من ��شأنها تحميل الموازنة مزيداً من لاأعباء، والم�سا�س بالو�ضع 

المالي لهيئة التقاعد الفل�سطينية، في الوقت الذي تعاني فيه الموازنة العامة �أزمة مالية خانقة، وعجزاً 

خطيراً نتيجة لإجراءات القر�صنة لاإ�اسرئيلية، و�أي�ضاً نتيجة للآثار الاقت�صادية لجائحة كورونا، 

31
وقد �ألغى الرئي�س عبا�س على �إثر ذلك هذه القرارات.

في  “�إك�سبو”  معر�ض  في  ا�شتية  حكومة  �شاركت  متناق�ض،  نحو  وعلى  ال�سيا�سي،  الجانب  وفي 

التي  الم�شاركة،  هذه  “�إ�اسرئيل”  لمقاطعة  الوطنية  اللجنة  �إدانة  ا�ستدعى  الذي  لاأمر  وهو   
32

دبي،

عدّتها ت�شجيعاً للتطبيع الر�سمي العربي، ومخالفة �صريحة لقرارات منظمة التحرير القا�ضية بدعم 

قد  ا�شتية  الم�شاركة بعدما كانت حكومة   وجاءت هذه 
33

التطبيع معها. و�إنهاء  “�إ�اسرئيل”  مقاطعة 

�أعلنت في �آب/ �أغ�سط�س 2020 �أنّها لن ت�شارك في هذا المعر�ض، ليكون هذا التراجع من�سجماً مع مجمل 

تراجعات ال�سلطة في مواقفها ال�سيا�سية، كوقف التن�سيق لاأمني، �أو التحلل من الاتفاقيات الموقّعة 

مع “�إ�اسرئيل”.

الانتخابات المحلية:

المحلية؛  الهيئات  انتخابات مجال�س  ب�إجراء   ،2021/9/6 في  قراراً  ا�شتية  �أ�صدرت حكومة محمد 

“المرحلة لاأولى” في 387 هيئة محلية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، وهي الهيئات المحلية الم�صنفة ج 
والمجال�س القروية، وتقرر لاحقاً ا�ستثناء الهيئات المحلية بغزة )عددها 11 هيئة( من المرحلة لاأولى 

و�ضمّها للمرحلة الثانية، التي �صدر قرار ب�أن يكون الاقتراع فيها يوم 2022/3/26، لي�صبح عدد 

الهيئات التي �ستجري فيها انتخابات المرحلة لاأولى 376 هيئة في ال�ضفة الغربية، حيث تّم الاقتراع 

34
والفرز في هذه الهيئات في 2021/12/11.

ب�إجراء  ال�سلطة  قرار  منف�صلين،  بيانَين  في  لاإ�سلامي،  والجهاد  حما�س  حركتا  رف�ضت  وقد 

انتخابات محليّة بعد �إلغاء الانتخابات الت�شريعية، كون القرار لم ينجم عن اتفاق وطني، ودلّ على 

 بينما قالت حركة الجهاد لاإ�سلامي �إنّ “�أيّ انتخابات في ظلّ الاحتلال، 
35

ا�ستمرار �سيا�سة التفرد،

وفق  الوطني  الم�شروع  بناء  �إعادة  وهو  لاأهمّ،  الا�ستحقاق  من  وهروباً  جديدة،  ملهاة  ت�شكّل  �إنما 

لإدارة  العدوّ من جهة، وت�شكيل مرجعية وطنية  ال�اصرع مع  لإدارة  ا�ستراتيجية جديدة و�شاملة 

36
ال��شأن الداخلي”.
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نحو  على  المحلية،  الهيئات  من  عدد  في  �شاركت  مراقبون،  يلاحظ  كما  حما�س،  حركة  �أنّ  بيد 

الاجتماعية  لاأو�ساط  في  وعنا�صرها  كوادرها  ح�ضور  لتعزيز  المحلية،  الانتخابات  في  ر�سمي  غير 

 
37

ولاأهلية، مما يعني �أنّ رف�ضها هو رف�ض �سيا�سي، لنزع ال�شرعية عن تفرّد ال�سلطة في قراراتها.

في  الاجتماعية  التعقيدات  تعك�س  ما  بقدر  �سيا�سية،  �أحجاماً  تعك�س  لا  قد  النتائج  �أن  يعني  ما  وهو 

ال�سيا�سي  الح�ضور  جعل  ما  وهو  الع�شائرية،  لاأو�ساط  في  الح�ضور  وحجم  لاأهلية،  المجتمعات 

وللمبادرة  ال�شعبية،  للجبهة  جداً  محدود  ح�ضورٌ  رُ�صِد  فقد  الانتخابات.  هذه  في  �ضعيفاً  عموماً 

هذه  ب�إجراء  ال�سلطة  قرار  �أن  يُلاحظ  حين  في   
38

الفل�سطيني، ال�شعب  وحزب  الفل�سطينية،  الوطنية 

الانتخابات، كان لتعبئة الفراغ ال�سيا�سي بانتخابات عامة غير مكلفة �سيا�سياً، وتُ�ساعِد على تح�سين 

المراحل  ق�سّمت  ال�سلطة  �أن  والملاحظ  العامة.  الانتخابات  �إلغاء  بعد  ودولياً  محلياً  ال�سلطة  �صورة 

 الانتخابية، بتقديم المجال�س القروية التي تتمتع فيها حركة فتح بحظوظ �أعلى من المدن التي �أجلتّها

39
لمرحلة تالية.

وجاءت نتائج الانتخابات المحلية، بخلاف ما كانت ترجوه حركة فتح، فقد فازت قوائم الم�ستقلين 

بـ 71%، في مقابل ح�صول القوائم الحزبية على 29%، كما فازت قوائم مح�سوبة على حركة فتح 

154 هيئة محلية في مناطق مختلفة من ال�ضفة الغربية جرت فيها  �أن  بالتزكية، ويتبين من النتائج 

 وبالرغم من ذلك ف�إنّ حركة فتح �أعلنت 
40

عملية الاقتراع، في حين فازت 162 هيئة محلية بالتزكية،

فوزها في هذه الانتخابات، لاأمر الذي ردت عليه �أو�ساط في حركة حما�س بقولها �إنه لم يكن هناك 

مناف�سة بين فتح وحما�س، و�إنما كانت المناف�سة بين قوائم فتح وقوائم عائلية وم�ستقلة �شارك فيها 

الفوز  كان  فقد  حما�س،  في  لاأو�ساط  بح�سب  ذلك،  ومع  ذاتية.  بمبادرة  حما�س  من  عنا�صر  بع�ض 

لاأو�ساط  الم�شارك فيها بع�ض عنا�صر الحركة، وقد قر�أت هذه  العائلية  الم�ستقلين والقوائم  لقوائم 

الاقت�صادية  ل�سيا�ساته  ال�شعبي  الرف�ض  على  وم�ؤ�شراً  ال�سلطة،  لتيار  مدوية  هزيمة  النتيجة 

41
وال�سيا�سية والاجتماعية.

الفل�سطيني  الرئي�س  من  دعوات  �صدرت  لقد 

لاجتماعات وطنية، تهدف �إلى تن�سيق الجهود 

القرن”، مما كان بمقدوره،  “�صفقة  لمواجهة 

لو كانت الخطوة جدية وت�سمح بها بنية ال�سلطة وطبيعة نخبتها الحاكمة، �أن ي�شكّل المفتاح الحقيقي 

تفا�ؤلٌ  الدعوات  هذه  تبع  وقد  المرحلة.  تلك  تنا�سب  ن�ضالية  وطنية  ر�ؤية  وبناء  الانق�سام،  لإنهاء 

بتجاوز مرحلة الانق�سام، وحديث عن زيارة الرئي�س عبا�س لغزة، ثم زيارة وفد من ال�ضفة �إليها؛ 

العادة بين فترة  للظهور، كما هي  للو�ساطة بين الحركتين  لاإقليمية والدولية  المبادرات  كما عادت 

وترتيـب الم�صـالحـة  م�سار   ثالثاً: 

            البــيـــت الفل�ســــطينــي
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وفدَين   ،Sergei Lavrov لافروف  �سيرجي  الرو�سي  الخارجية  وزير  لقاء  ذلك  ومن  و�أخرى، 

على  الم�ستجدات  و“مناق�شة  الم�صالحة”،  ملف  “دفع  بهدف  وحما�س،  فتح  حركتيَ  من  منف�صليَن 

42
�صعيد الق�ضية الفل�سطينية”.

الرو�سية، لإنجاز  الو�ساطة  �أربعة مقترحات على   2020 �آذار/ مار�س  �أوائل  عر�ضت حما�س في 

الم�صالحة الفل�سطينية؛ المقترح لاأول تمثل في انتخابات ت�شريعية ورئا�سية يتلوها �أخرى للمجل�س 

ليت�سنىّ  لاإ�اسرئيلية،  ال�سيطرة  عن  بعيداً  �أي  الله،  رام  خارج  وطني  اجتماع  عقد  والثاني  الوطني، 

الفل�سطينية،  للف�صائل  العامين  للأمناء  اجتماع  عقد  والثالث  فيه،  الم�شاركة  الفل�سطينية  للف�صائل 

43
والرابع ت�شكيل حكومة وحدة وطنية بالاتفاق مع جميع الف�صائل الفل�سطينية.

فل�سطينيي  كمبادرة  ال�شعبي،  الدفع  جهود  والدولية،  لاإقليمية  الم�سارات  عن  بعيداً  يكن  ولم 

 وعلى 
45

 ومبادرة �إنهاء الانق�سام الفل�سطيني، التي �أطلقتها “مجموعة ال�سلام العربي”.
44

�أوروبا،

الرغم من دلالة هذه المبادرات، وا�ستمرار العمل في هذا الملف، ف�إنّ لاأفكار ذاتها ظلّ يجري تكرارها، 

�أنّ لاأزمة لي�ست في لاأفكار والر�ؤية  التي قدمتها للرو�س، مما يعني  بما في ذلك مقترحات حما�س 

الفل�سطينية،  الحالة  به  تورّطت  الذي  التعقيد  حجم  وفي  �أي�ضاً،  لاإرادة  في  و�إنما  فقط،  والم�سارات 

ب�سبب م�سارات م�شروع الت�سوية التي انتهت �إلى تر�سيخ ال�سلطة الفل�سطينية كياناً وظيفياً، وهدفاً 

قائماً في ذاته، غير قابل للتحقّق في دولة فل�سطينية م�ستقلة، محافظة على الثوابت. وقد زادت هذه 

التعقيدات، مع ال�سيا�سات التي تبعت الانق�سام الفل�سطيني، وما �أفرزته من نخبة حاكمة م�ستفيدة 

من هذا الواقع، وانعكا�سات ذلك على مجمل الحالة الوطنية ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية، 

وانعكا�س ذلك بدوره في مناه�ضة لاإرادة الن�ضالية وممكناتها.

�أكثر جديّة، وم�ؤ�سّ�ساً على الحاجة المو�ضوعية للفل�سطينيين،  �أنّه �سيكون  �أنّ تحولاً، ظهر  بيد 

�إدارة ترامب وحلفا�ؤها في اليمين لاإ�اسرئيلي وبع�ض  في مواجهة م�سارات الت�صفية التي تفر�ضها 

�أعلن عنها بنيامين نتنياهو،  الدول العربية، وكذلك، وعلى نحو مبا�شر، مواجهة خطّة ال�ضمّ التي 

وتهدّد ب�ضمّ غور لاأردن، ومناطق وا�سعة في ال�ضفة الغربية.

ظهر هذا التحوّل، في م�ؤتمر �صحفيّ انعقد، في 2020/7/2 بين نائب رئي�س حركة حما�س �صالح 

و�صياغاته  خطابه  من  وبدا  الرجوب.  جبريل  فتح  لحركة  المركزية  اللجنة  وع�ضو  العاروري، 

�شعر المتابعين هذه 
َ
�أ �أنه  �أنه ناجم عن لقاءات وترتيبات �سابقة، لاأمر الذي يُفتر�ض به  ومبادراته، 

المرة بوجود فر�ص �أف�ضل مختلفة عما �سبقها؛ لإنهاء الانق�سام الفل�سطيني على قاعدة جديدة، غير 

تلك التي ظلّ يدور عليها طوال �سنوات الانق�سام الفل�سطيني.

�أ�سا�س  ال�صحفي يقوم على  الم�ؤتمر  �أعلن عنه  الذي  الاتفاق  المرّة، في كون  ي�أتي الاختلاف هذه 

مواجهة التحديات، بما تتطلبه من العودة لتنظيم ال�شارع الفل�سطيني، لإدارة مقاومة �شعبية، تواجه 
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46

الداخلية وتر�سّباتها. الفل�سطينية  التناق�ضات  الا�ستيطاني، بعد تحييد  والتمدد  ال�ضمّ  مخططات 

لاأمر الذي قد يفتح، والحالة هذه، فر�صة لتطوير العلاقات الوطنية على �أ�سا�س المواجهة، لا على 

�أ�سا�س المناف�سة على �سلطة م�سقوفة بهيمنة �إ�اسرئيلية كاملة، و�إن كان الم�ؤتمر ال�صحفي بدوره قد 

 مما يعني البقاء في جانب من الحوار في الدائرة 
47

�آلية للانتخابات، ن�صّ على ال�سعي للاتفاق على 

المتفائلة في خطاب  ال�شعبية، والنبرة  المقاومة  �أنّ الحديث عن  �إلا  التقليدية لحوارات حما�س وفتح. 

القياديين في الحركتيَن، �أعطى دفعة من التفا�ؤل للمراقبين، وهي دفعة لم ت�أخذ بعين الاعتبار �سيرة 

الخلاف بين الحركتين، ومجمل �سيا�سات ال�سلطة الفعلية في الواقع، التي لا تن�سجم مع هذا الخطاب 

وما فيه من تفا�ؤل.

في  قيادات  و�أبدت   
48

الانق�سام، لإنهاء  الحركتين،  بين  الات�صالات  ا�ستمرت  اللقاء،  هذا  بعد 

الحركتين المزيد من التفا�ؤل، والحديث عن التن�سيق لتنظيم خطوات ميدانية في ال�ضفة الغربية وغزة، 

 وانعك�س لاأمر على �أ�سرى الحركتين داخل �سجون 
49

وترتيب برنامج م�شترك للمقاومة ال�شعبية،

عموم  جانب  �إلى  ال�سجون،  داخل  م�شتركة  ن�ضالية  خطوات  عن  فتح  �أ�سرى  �أعلن  فقد  الاحتلال. 

م�شترك  بيانٌ  فتح  حركة  �أ�سرى  �إعلان  وتلا   
50

حما�س، حركة  �أ�سرى  ذلك  في  بما  لاأ�سيرة  الحركة 

قيادة  بين  جمع  الذي  والتفاهم  التقارب  “خطوات  يبارك  الاحتلال،  �سجون  داخل  من  للحركتين 

 ولم يكن يحتاج لاأمر لكثير من المعلومات، 
51

الحركتين في مواجهة خطة ال�ضم ال�صهيو-�أمريكية”،

�أ�سرى الحركتين، غير بعيدة عن ترتيبات قيادة الحركتين، ولا �سيمّا حوارات �أنّ خطوات   لمعرفة 

الرجوب - العاروري.

 
52

بالرغم من ذلك ظلتّ هذه الخطوات رمزية، بح�سب تعبير رئي�س حركة حما�س �إ�سماعيل هنية،

المبا�شر بين الحركتين بلا و�ساطات،  ا�ستمرار الحوار  على  ر�آها مهمة على رمزيتها، م�ؤكداً  الذي 

�أهمية الاتفاق التف�صيلي على خطوات مواجهة خطة ال�ضمّ. ومن ثم جرى الحديث عن  �إلى  منوهاً 

عبا�س  يخاطب  ك�أن  عملية،  �أكثر  خطوات  نحو  للأمام  ودفعها  الرمزيات  هذه  لتعزيز  تُطرح  �أفكار 

 وهو لاأمر الذي لم يح�صل، �أو �إقامة مهرجان وطني 
53

وهنية ال�شعب الفل�سطيني في م�ؤتمر �شعبي،

الرغم   وهو ما لم يتم كذلك، على 
54

الفل�سطيني، ال�شعب  في غزة يخاطب فيه كل من عبا�س وهنية 

لق�ضايا  يرجع  عقده  ر  ت�أخُّ �إن  حما�س  في  قيادات  وقالت  له.  والترتيب  عنه  الحديث  فترة  طول  من 

 وذلك في حين نُظمت مظاهرات �شعبية، في ال�ضفة الغربية وغزة، راف�ضة للتطبيع 
55

فنية ولوج�ستية،

من  لاإمارات،  اتُّهمت  وقد   
56

فيها. م�شاركتهما  عن  الحركتان  فيها  �أعلنت  لاإ�اسرئيلي،  لاإماراتي 

فل�سطيني  �إجماع  وجود  مع   
57

وفتح، حما�س  حركتي  تقارب  لإف�شال  ب�سعيها  تحديداً  فتح  قيادة 

في  وهنية  عبا�س  ا�شتراك  تجليّاته  من  كان  والذي  لاإماراتي،  التطبيع  �إدانة  على  اللحظة  تلك  حتىّ 

58
�إدانته في ات�صال هاتفي بينهما.
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تطوّرت هذه الجهود في خطوة �أكثر جديّة، بانعقاد اجتماع لاأمناء العامين للف�صائل الفل�سطينية، 

وهي   
59

ا�ستثناء. بلا  الفل�سطينية  الف�صائل  جميع  بم�شاركة  واحد،  وقت  في  وبيروت  الله  رام  في 

فكرة قديمة، جرى الاتفاق عليها �أوّل لاأمر في م�ؤتمر الحوار الفل�سطيني في القاهرة في �آذار/ مار�س 

2005، وذلك عندما عدَّ الم�ؤتمر لاأمناء العامّين للف�صائل جزءاً من لجنة عُرفت فيما بعد بم�صطلح 

الفل�سطينية، و�أنيط بالرئي�س عبا�س  �إعادة بناء منظمة التحرير  القيادي الم�ؤقت” وظيفتها  “لاإطار 
مرتين  �إلا  ان�صرمت،  التي  ال�سنوات  طوال  يح�صل  لم  ما  وهو   

60
اللجنة، هذه  اجتماع  لعقد  الدعوة 

�إعلان  وفي   
62

،2011 �سنة  تفاهمات  في  الم�ؤقت”  القيادي  “لاإطار  فكرة  تكري�س  جرى  وقد   
61

فقط.

هذه  العامين  لاأمناء  اجتماع  لكن   
64

.2014 �سنة  في  غزة  في  ال�شاطئ  واتفاق   
63

،2012 في  الدوحة 

المرة )2020( لم ينعقد في لاإطار المن�صو�ص عليه في تلك التفاهمات كلهّا، فلم ينعقد لبناء الم�ؤ�س�سة 

مع  ال�اصرع  تجاه  ال�سيا�سات  عنها  والمنبثقة  لاأعلى  الم�ؤ�س�سة  �أنّها  يُفتر�ض  التي  الفل�سطينية، 

التقارب بين  �إطار تعزيز  التحرير، و�إنما عُقد في  �أي منظمة  الفل�سطيني،  ال�شعب  الاحتلال وتنظيم 

 الف�صائل ولا �سيمّا بين حركتيَ حما�س وفتح، وتمهيد الطريق �أمام بناء �إجماع وطني على مواجهة

تحديات المرحلة.

�إن التجربة الطويلة، التي تعطّل فيها لاإطار القيادي الم�ؤقت الذي ينبغي �أن ي�شمل لاأمناء العامّين 

للف�صائل، ينبغي �أن تدفع للبحث في جديّة قيادة ال�سلطة/ حركة فتح، في عقد هذا الاجتماع �أخيراً بعد 

انتظار �سنوات طويلة، والنظر �إن كان ينمّ عن تحولات جديّة في الخيارات ال�سيا�سية لهذه القيادة، 

�أم هو مناورة بانتظار الانتخابات لاأمريكية. ومن �سبل هذا البحث، فح�ص خطاب الرئي�س عبا�س في 

�أثناء الاجتماع �إن كان ت�ضمّن تحولاً في ال�سيا�سات ت�ستند �إلى هذا الغطاء الوطني. والحا�صل �أنّه في 

خطابه �أكّد على �سيا�ساته نف�سها؛ بالدعوة لعقد م�ؤتمر دولي لـ“ال�سلام” تحت مظلةّ لاأمم المتحدة، 

راف�ضاً  العربية”،  ال�سلام  و“مبادرة  الدولية  ال�شرعية  قرارات  �أ�سا�س  على  مفاو�ضات  عنه  تنبثق 

�أحادية الو�ساطة لاأمريكية، قارئاً �أزمة الو�ضع الراهن وقتئذٍ ب�أنها جمود �صنعته لاإدارة لاأمريكية 

لت�شكيل  دعا  نف�سه  الوقت  وفي  نف�سه،  الم�سار  في  الم�شكلة  يرَ  لم  �أنه  بمعنى  لاإ�اسرئيلية،  والحكومة 

65
قيادة موحدة لـ“المقاومة ال�شعبية”.

لم يكن خطاب الرئي�س عبا�س هذا منف�صلاً عن مواقفه المعلنة منذ بداية التقارب مع حركة حما�س، 

ال�سلطة، فقد �سبق للرئي�س عبا�س و�أظهر تم�سّكه بهذا  التحوّل في �سيا�سات  النظري عن  ولاإعلان 

2020. وقد  �أغ�سط�س  “القيادة الفل�سطينية” المنعقد في رام الله في �آب/  الم�سار ال�سيا�سي، في اجتماع 

جدّد التزامه بما �أ�سماه ال�شرعية الدولية، والاتفاقات الموقَّعة، وقرارات القمم العربية ولاإ�سلامية، 

 دون �أن يحدّد مفهومه لـ“لاإرهاب”، والذي يُدرج فيه الاحتلال لاإ�اسرئيلي، 
66

ومحاربة “لاإرهاب”،

التزامه  الرئي�س  التي جدّد  الموقَّعة،  �أن الاتفاقات  الفل�سطينية. كما  المقاومةَ  الدولية،  القوى  وبع�ض 

�أنّه من غير الوارد  �إلى  بها، تُلزم ال�سلطة الفل�سطينية بملاحقة المقاومة الفل�سطينية، وهو ما ي�شير 
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ل كهذا، ولو على  لدى قيادة ال�سلطة تغيير م�سارها، �أو على لاأقل �أنها غير قادرة على التمهيد لتحوُّ

م�ستوى الخطاب، وبالا�ستناد �إلى �إجماع وطني يُفتر�ض �أن يوفره اجتماع لاأمناء العامّين.

حما�س،  حركة  رئي�س  هنية  �إ�سماعيل  خطاب  هناك  كان  عبا�س،  الرئي�س  خطاب  خلاف  على 

وزياد النخالة لاأمين العام لحركة الجهاد لاإ�سلامي. فقد دعا هنية �إلى انتهاج المقاومة ال�شاملة بما 

“النقاط  حركته  مبادرة  تقديم   
68

النخّالة جدّد  بينما   
67

�أو�سلو؛ اتفاق  من  والتحلل  الع�سكرية،  فيها 

 التي �سبق وطرحتها في �سنة 2016، ودعت �إلى �إلغاء اتفاق �أو�سلو، و�سحب الاعتراف 
69

الع�شرة”،

بالاحتلال، و�إعطاء لاأولوية للمقاومة، بما في ذلك المقاومة الم�سلحة.

ال�شعبية  المقاومة  على  اتُّفق  فقد  قراراته،  في  النظر  خلال  من  �أي�ضاً  الاجتماع  هذا  قراءة  يمكن 

خياراً للمرحلة، وت�شكيل لجنة وطنية موحدة لقيادتها، وت�شكيل لجنة من �شخ�صيات وطنية تُقدّم 

خلال  التحرير،  منظمة  �إطار  في  وال�شراكة  الم�صالحة  وتحقيق  الانق�سام،  لإنهاء  ا�ستراتيجية  ر�ؤية 

مدة لا تتجاوز خم�سة �أ�سابيع، ثم تُقدّم تو�صياتها للجل�سة المرتقبة للمجل�س المركزي الفل�سطيني، 

70
بم�شاركة لاأمناء العامّين.

وقد تبنىّ بيان الاجتماع مقررات وثيقة الوفاق الوطني ل�سنة 2006، بالت�أكيد على �إقامة الدولة 

المحتلة.  القد�س  1967، وعا�صمتها  الرابع من حزيران/ يونيو  ال�سيادة على حدود  الم�ستقلة كاملة 

كما �أكّد البيان على حلّ ق�ضية اللاجئين، وحقّهم في العودة �إلى ديارهم التي هُجّروا منها، على �أ�سا�س 

71
القرار 194.

كانت �أهمية هذا الاجتماع، في فرادته، فهو لاأول منذ �سنوات طويلة، وكانت خطاباته وقراراته 

فر�صة لاكت�شاف �إن كان ثمّة تحوّل جدّي في م�سارات ال�سلطة �أم لا. ولذلك ف�إنّ القرارات والخطابات، 

التي ظهرت فيه،  المواقف  دفعت نحو تباين وا�ضح في تقييمه، ما بين من يرى فيه، على اختلاف 

فر�صة للبناء على قدر م�شترك، وا�ستثمار اللحظة لبناء مقاومة �شعبية جادة وفاعلة، وبين من ر�أى 

 وب�شكل عام، ف�إن مقرّرات الاجتماع تبدو نتيجة لتفاهمات 
72

فيه هيمنة لخيار م�سار الت�سوية عليه.

حما�س وفتح الثنائية، على نحو، بح�سب بع�ض المراقبين، جعل من نهج الت�سوية وقيادته، المرجعية 

ال�سيا�سية للعمل ال�سيا�سي الفل�سطيني، كما بدا ذلك في قول �إ�سماعيل هنية؛ �إن مرجعيةّ اللجان التي 

�ستت�شكّل هو الرئي�س �أبو مازن. كما �أنّ هذا الاجتماع لم ي�أتِ على مطالبة منظمة التحرير ب�سحب 

 بينما �أكّدت حركة الجهاد لاإ�سلامي على 
73

اعترافها بـ“�إ�اسرئيل”، ولا التن�صّل من المبادرة العربية،

على  الفل�سطينية  الدولة  ح�صر  على  البيان  اقت�صار  ورف�ض  الدولتين،  حلّ  برف�ض  الثابت  موقفها 

74
حدود 1967.

يُفتر�ض  كان  �إذ  الاجتماع،  من  التوقعات  قدر  على  هذه،  والحالة  العملية،  النتائج  تكن  ولم 

ترامب، وخطة  ال�ضم،  )م�شروع  عقده  نحو  دفعت  التي  التحدّيات  �إلى  بالنظر   بالاجتماع، 
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وموجة التطبيع(، �أن ي�سفر عن تحوّلات جديّة، لا �أن يكون م�ؤتمراً خطابياً، يحيل القرارات المهمة 

عرّفت  ما  �أ�صدرت  العملي،  لاإطار  ففي   
75

نف�سه. ال�سيا�سي  الم�سار  على  الت�أكيد  ويعيد  لجان،  �إلى 

من  لعدد  ودعت   ،2020/9/13 في  لاأول  بيانها  ال�شعبية  للمقاومة  الموحّدة  الوطنية  بالقيادة  نف�سها 

 عدم 
77

 وهو ما عك�س، كما يرى بع�ض المراقبين،
76

الفعاليات الرمزيّة، في �أيام 15 و17 و2020/9/18،

�إدراك لخطورة الموقف وق�صور عن فهم متطلبات المقاومة ال�شعبيةّ الجادّة. وقد ظهر ذلك في �ضعف 

ال�سلطة،  ال�سنوات الما�ضية بفعل �سيا�سات  �أ�صلاً خلال  �إ�ضعافها  ال�شعبية، التي جرى  الا�ستجابة 

ك�شف  وقد  العام.  الوطني  العمل  �أطر  و�إ�ضعاف  المقاومة،  ف�صائل  تفكيك  �ضمنها،  من  كان  والتي 

هذا الجانب العملي الباهت عن عدم الجدّية، والتم�سّك بالخطّ ال�سيا�سي نف�سه، والمناورة المح�سوبة 

بانتظار الانتخابات لاأمريكية.

تجدر لاإ�شارة هنا �إلى �أنه كان من بين المقدّمات الممهدة لهذا الاجتماع؛ �إعلان ال�سلطة الفل�سطينية 

لاقتطاع  ورف�ضاً  ال�ضم،  خطّة  على  رداً   ،2020 مايو  �أيار/  في  الاحتلال  مع  لاأمني  التن�سيق  وقف 

الاحتلال الم�ستمرّ من �أموال المقا�صة، و�سادت �أجواء من الت�صريحات لاإيجابية، كما عُقد اجتماع 

“القيادة الفل�سطينية” في رام الله بح�ضور حركتيَ حما�س والجهاد لاإ�سلامي، وتّم تنظيم الم�ؤتمر 
ال�صحفي للقياديَّين العاروري والرجوب، و�أخيراً اجتماع لاأمناء العامّين، وما تخللّه من وقف معلن 

للتن�سيق لاأمني. كل ذلك رَفَعَ توقّعات بع�ض المراقبين ب�إمكانية �إحداث تحوّل في الحالة الفل�سطينية، 

ال�صلبة  الوقائع  �أن  �إلا   
78

الكبيرتين. الحركتين  قيادات  من  ولاإعلامي  الدعائي  للدفع  بالإ�ضافة 

الم�ستندة �إلى خلفية ال�سلطة وبنيتها التحتية ودورها الوظيفي و�سيا�ساتها، كانت تُخفِّ�ضُ با�ستمرار 

�سي�أتي  كما  لاأمني،  للتن�سيق  العودة  ذلك  في  بما  لاأحداث،  توالي  �أكّده  ما  وهو  التوقعات،  هذه  من 

ا�ستعرا�ضه في مكانه.

وانتهى  م�ستمراً،  ظلّ  وفتح  حما�س  حركتيَ  بين  الثنائي  الحوار  �أن  لاأحداث،  م�سار  من  تَبيَّ 

�إلى  ال�سلطة،  وظيفة  وتغيير  ال�شعبية  المقاومة  قاعدة  على  الم�صالحة  �إدارة  من  مف�صلي،  تحوّل  �إلى 

�إجراء الانتخابات العامة. فقد �أعلن القيادي في فتح جبريل الرجوب في 2020/9/20 عن الذهاب نحو 

انتخابات ت�شريعية ثم رئا�سية ثم الاتفاق على ت�شكيل المجل�س الوطني، والاتفاق بعد الانتخابات 

 وهو ما يعني �أنّ الاتفاق يتجاوز، اتفاقات 
79

الت�شريعية على �صيغة لت�شكيل حكومة ائتلاف وطني.

المجل�س  وت�شكيل  والرئا�سية  الت�شريعية  الانتخابات  تزامن  على  ن�صّت  التي  ال�سابقة،  الم�صالحة 

الوطني، و�أن حركة حما�س قد تخلتّ عن تم�سّكها بتزامن الانتخابات.

علن لاحقاً عن اتفاق حركتيَ حما�س وفتح في �إ�سطنبول بتركيا، على �إجراء الانتخابات 
ُ
وبالفعل، �أ

الت�شريعية على �أ�سا�س التمثيل الن�سبي، يتلوها انتخابات لرئا�سة ال�سلطة، و�أخرى لت�شكيل المجل�س 

المركزية  اللجنة  �صادقت  حين  وفي  �أنه  �إلا   
80

�شهور. �ستة  خلال  مترابط”  تدرّج  “وفق  الوطني، 

الانتخابات  تكون  ب�أن  وطالبت  عادت  حما�س  حركة  ف�إنّ   
81

�إ�سطنبول، توافقات  على  فتح  لحركة 
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 وهو �أمر لا بدّ و�أنّه ناجم عن عدم 
82

�شاملة ومتزامنة، بخلاف ما اتُّفق عليه في تفاهمات �إ�سطنبول،

اتفاق م�سبق في لاأطر القيادية للحركة على تفاهمات العاروري - الرجوب في �إ�سطنبول. وبح�سب 

 ف�إنّ حركة حما�س قدّمت مطالب جديدة، 
84

 وفي منظمة التحرير،
83

ت�صريحات لقيادات في حركة فتح،

متعلقة بالانتخابات، وبموظفي قطاع غزة، وهو لاأمر الذي �أعاد ال�سجال والاتهامات مجدّداً حول 

تعطيل ملف الم�صالحة هذه المرة، ففي حين حمّلت قيادات في فتح حركة حما�س الم��سؤولية عن تعطيل 

 فقد ن�شرت م�صادر �إعلامية، �أخباراً تقول �إنّ حركة فتح قد �أدارت ظهرها للم�صالحة 
85

الم�صالحة،

بين  حوار  جولة  ف�شلت  وقد   
86

لاأمريكية. بالرئا�سة   Joseph (Joe) Biden بايدن  جو  فوز  بعد 

الحركتين في القاهرة في �إنقاذ الموقف، ولا �سيمّا بعدما عادت ال�سلطة الفل�سطينية لا�ستئناف التن�سيق 

 بعد �أقل من �ستة �شهور على وقفه المعلن.
87

لاأمني مع الاحتلال لاإ�اسرئيلي،

وقد ظلتّ الحركتان تتبادلان الاتهامات حول تعطيل الم�صالحة، حتى كانون الثاني/ يناير 2021، 

وتم�سّكت  �سبق  الذي  التزامن  �شرط  دون  المتوالية  الانتخابات  على  ووافقت  حما�س  عادت  حينما 

 وتلقّى الرئي�س عبا�س ر�سالة من هنية بهذا الم�ضمون، وذلك بعد �أن قالت حما�س �إنّها تلقّت من 
88

به.

�أربع دول، هي م�صر وقطر وتركيا ورو�سيا، �ضمانات ب�أن تُري ال�سلطة الفل�سطينية الانتخابات 

89
المتبقية؛ الرئا�سية، وانتخابات المجل�س الوطني، في غ�ضون �ستة �شهور.

 
90

على �ضوء ذلك وفي 2021/1/15، �أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س، مر�سوماً رئا�سياً،

انتخابات  ثم   ،2021/5/22 في  الت�شريعي  بالمجل�س  تبد�أ  والتي  المتوالية،  الانتخابات  موعد  يحدّد 

الرئا�سة في 2021/7/31، وا�ستكمال المجل�س الوطني في 2021/8/31. وقد تبع هذا المر�سوم، اجتماع 

للف�صائل الفل�سطينية في القاهرة، في 8-2021/2/9، �أ�سفر عن بيان ختامي، ا�ستند في تو�صياته �إلى 

مر�سوم الرئي�س عبا�س �إيّاه، لاأمر الذي يعني ت�سليم الف�صائل، بمرجعيات ذلك المر�سوم. فقد رجع 

التي  الد�ستورية  المحكمة  قرار  �إلى  المتوالية  الانتخابات  مواعيد  حدّد  الذي  عبا�س  الرئي�س  مر�سوم 

حلتّ المجل�س الت�شريعي، و�إلى القرار بقانون رقم 1 ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات العامة وتعديلاته، 

وهو ما كان يعني تنازلاً هائلاً من تلك الف�صائل على وجه العموم، ومن حركة حما�س على وجه 

الخ�صو�ص.

�إقراراً ب�شرعية حلّ المجل�س الت�شريعي، وب�شرعية المحكمة الد�ستورية، وقد  �ضمنياً، عنى ذلك 

كان ذلك محلّ ت�شكيك قانوني، لا من حما�س �أو الف�صائل فح�سب، بل من مجمل الم�ؤ�س�سات الحقوقية 

 كما تعامل البيان مع الرئي�س عبا�س، وك�أنّه مرجعية الفرقاء �أو مظلتّهم؛ مثلاً، رفع 
91

في فل�سطين.

البيان تو�صية للرئي�س عبا�س “للنظر في تعديل النقاط التالية لقانون الانتخابات: تخفي�ض ر�سوم 

�سنّ  تخفي�ض  الن�ساء،  م�شاركة  ن�سبة  المحكوميات،  عدم  الا�ستقالة،  طلبات  والت�أمين،  الت�سجيل 

 وذلك بالرغم من كون الرئي�س عبا�س بما يمثلّه، رئي�س حركة فتح، هو �أحد الفرقاء.
92

التر�شح”،
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لقد كان هذا البيان في مجمله يعني اتفاق حركتيَ حما�س وفتح. ومن ثم، وفي حين كانت فتح ت�صّر 

للعملية  القانونية  والمرجعيات  عبا�س،  الرئي�س  ومرجعية  الانتخابات  توالي  حيث  من  ر�ؤيتها  على 

برمتها، كانت حما�س تَطْمَئنّ �إلى وعود قيادة حركة فتح، ولذلك ف�إنها لا في هذا الاجتماع، ولا في الذي 

 حقّقت �أي مطلب خا�ص بها، ك�أن تدفع ال�سلطة رواتب النواب الذين قطعت 
93

تلاه في 2021/3/16،

رواتبهم، وهو ما ي�شير �إلى وجود دفع داخل حركة حما�س، حينها، لإنجاز الانتخابات على قاعدة 

التفاهمات الثنائية بين الحركتين. فقد تحدثت �أو�ساط متعدّدة، عن اتفاق �ضمنيّ بين الحركتين على 

 وب�أن تدعم حما�س الرئي�س عبا�س لانتخابات الرئا�سة، 
94

�إجراء الانتخابات في قائمة م�شتركة بينهما،

�إذا كان مفهوماً في لحظة ما، حينما �أعلنت ال�سلطة الفل�سطينية وقف التن�سيق لاأمني مع  �أمر  وهو 

يَعُدْ مفهوماً بعدما عادت لا�ستئناف هذا التن�سيق، ومن ثم العودة للم�سار ذاته  الاحتلال، ف�إنّه لم 

الذي تتناق�ض به جوهرياً مع حما�س، ومع �أغلب الف�صائل ولا �سيمّا الجهاد وال�شعبية، وهو لاأمر 

 ومن ثم انف�ضّ الموقف على �أن ت�شكل كلّ كتلة قائمتها على نحو 
95

الذي لم يكن واقعياً على �أيّ حال،

منف�صل.

الحريات  لتعزيز  مر�سوماً  عبا�س  الرئي�س  ب�إ�صدار  دفعة  �أخذ  لاأمر  ب�أنّ  هنا،  التذكير  ويجدر 

العامة، ت�ضمّن:

مادة )2(

الت�أكيد على حظر الملاحقة، والاحتجاز، والتوقيف، والاعتقال، وكافة �أنواع الم�ساءلة خارج 

�أحكام القانون، لأ�سباب تتعلق بحرية الر�أي والانتماء ال�سيا�سي.

مادة )3(

الانتماء  �أو  الر�أي  خلفية  على  وال�سجناء  والمعتقلين  والموقوفين  المحتجزين  �اسرح  �إطلاق 

ال�سيا�سي، �أو لأ�سباب حزبية �أو ف�صائلية كافة في �أرا�ضي دولة فل�سطين.

مادة )4(

والن�شر  كافة،  ولاإلكترونية  التقليدية  ب�أ�شكالها  الانتخابية  للدعاية  الكاملة  الحرية  توفير 

لأحكام  وفقاً  وتمويلها  والانتخابية  ال�سيا�سية  والاجتماعات  اللقاءات  وتنظيم  والطباعة 

96
القانون.

م�ستقلة  بين  ما  قائمة،   36 �سجّلت  للانتخابات،  نف�سها  ت�سجيل  الانتخابية  الكتل  ببدء  ثمّ 

�أربع قوائم رئي�سية، وانق�سمت  �إلى  الانتخابات  الفل�سطيني في هذه  الي�سار  انق�سم   وقد 
97

وحزبية.

حركة فتح �إلى ثلاث قوائم؛ واحدة تعبّ عن تيار الرئي�س محمود عبا�س، و�أخرى عن النائب المف�صول 

من حركة فتح محمد دحلان، وثالثة عن تحالف بين ع�ضوَيّ اللجنة المركزية في فتح نا�صر القدوة، 

98
ومروان البرغوثي لاأ�سير في �سجون الاحتلال، وقد كلفّ ذلك القدوة ف�صله من حركة فتح.
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عبا�س  محمود  الرئي�س  بت�أجيل   ،2021/4/30 في  واحدة  مرة  انتهت  الحما�سة  هذه  �أنّ  �إلا 

ما  وهو   
99

القد�س، في  �إجرائها  على  القدرة  عدم  بذريعة  للإلغاء،  �أقرب  هي  �صيغة  في  للانتخابات، 

رف�ضته حركة حما�س بطبيعة الحال، وعدّته انقلاباً على م�سار ال�شراكة والتوافقات الوطنية، ورهناً 

للحالة الوطنية كلهّا ولاإجماع ال�شعبي والوطني لأجندة ف�صيل بعينه، داعية �إلى فر�ض الانتخابات 

القرار   كما رف�ضت 
100

ب�إرادة الاحتلال. الت�سليم  �إلى  القد�س على الاحتلال وبحث �سبل ذلك، لا  في 

لاأغلبية ال�ساحقة للف�صائل الفل�سطينية والقوائم الانتخابية؛ ولاأغلبية ال�ساحقة لل�شعب الفل�سطيني 

في الداخل والخارج. وهو ما ت�سبَّب في فقدان عبا�س وقيادة ال�سلطة ما تبقى لها من ر�صيد من الثقة 

والم�صداقية في الو�سط الف�صائلي وال�شعبي الفل�سطيني. ومن المفارقات �أن قرار ت�أجيل الانتخابات 

جاء في �أثناء هبةّ باب العامود، حيث كان يمكن، بح�سب ما ر�أت العديد من القوى، ا�ستثمار الحالة 

الكفاحية في القد�س لفر�ض الانتخابات في القد�س، وعلى �أيّ حال فقد اتفقت مع حما�س، في رف�ضها 

102
 ولاأحزاب الفل�سطينية.

101
�إلغاء الانتخابات، العديد من الكتل الم�ستقلة،

حركة  انق�سام  �إلى  بالنظر  المراقبين،  من  العديد  لدى  متوقّعاً  الانتخابات،  ت�أجيل  قرار  كان  لقد 

القوائم، في حين قدّمت حركة حما�س قائمة  �أ�صوات قاعدتها الانتخابية على عدد من  فتح وتوزّع 

واحدة متما�سكة؛ بعد ف�شل فكرة القائمة الم�شتركة التي كان يمكن للرئي�س عبا�س بها �ضبط العملية 

103
الانتخابية وفق ما ي�ضمن نتائجها �سلفاً.

وذلك  للانتخابات،  دعوته  من  عبا�س  الرئي�س  جديّة  في  ي�شكّك  كان  المراقبين  من  العديد  �أن  كما 

بالنظر �إلى جملة عوامل، منها التجربة التاريخية في الدعوة للانتخابات دون الذهاب الفعليّ نحوها، 

الانق�سام  بعد  من  الما�ضية  المرحلة  خلال  تكرّ�ست  التي  الحاكمة  ونخبتها  ال�سلطة  بنية  وطبيعة 

ال�سيا�سية  بدلالتها  الت�شريعية  ال�سلطة  تُق�صي  كانت  التي  ال�سلطة  قرارات  و�سل�سلة  الفل�سطيني، 

المتمركزة  التنفيذية  ال�سلطة  الق�ضائية بما ي�ضمن نفاذ قرارات  ال�سلطة  والتوافقية، وتعيد هند�سة 

حول الرئي�س عبا�س. بالإ�ضافة �إلى �أن ال�سلطة الفل�سطينية لم تُقدِم على �أيّ خطوة فعلية في الواقع 

تدلّ على تحوّل عملي في ال�سيا�سات؛ فقد ظلتّ رواتب نواب حركة حما�س مقطوعة، وكذلك رواتب 

عدد من �أ�سرى حركة حما�س، بالإ�ضافة �إلى حظر عدد من المواقع لاإلكترونية التابعة لحركة حما�س، 

وتيار محمد دحلان، ومواقع �أخرى م�ستقلة.

ور�أى العديد من المراقبين �أن الانتخابات لن تكون مدخلاً �صحيحاً للم�صالحة، ب�سبب احتكام 

مجال ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية بالكامل للهيمنة لاإ�اسرئيلية، لاأمر الذي قد يعني تدوير 

الانق�سام من جديد بعد ا�ستعادة ال�سلطة الفل�سطينية ل�شرعيتها من بوابة الانتخابات الت�شريعية، 

104
دون الم�ضي في بقية الا�ستحقاقات الانتخابية.
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لقد كان �إلغاء الانتخابات خاتمة لهذا الم�سار الطويل، الذي بد�أ بالتقارب وتغيير نبرة الخطاب، 

ال�سجال  تُعِد  لم  الخاتمة،  هذه  الملُغاة.  الانتخابات  و�أخيراً  ال�شعبية،  المقاومة  على  بالاتفاق  مروراً 

والاتهامات بين الحركتين فح�سب، بل �أدخلت الم�شهد الفل�سطيني في الجمود من جديد، كما جدّدت 

ال�سيا�سية، لا �سيمّا و�أنه قد  التن�سيق لاأمني، والعودة لتكثيف الملاحقات  ال�سلطة، بتعزيز  وظيفة 

تبع �إلغاء الانتخابات حدثٌ �ضخم تمثل في معركة �سيف القد�س التي كان لها ارتدادات ملحوظة على 

الم�ستوى الوطني، وتداخلات الق�ضية الفل�سطينية مع لاإقليم والعالم.

لبقية محاور هذا  الم�صالحة والانتخابات، بمحطّاته وم�آلاته، مدخلاً  الم�سار، م�سار  ويمثلّ هذا 

الف�صل من التقرير، ولا �سيمّا لاأو�ضاع الداخلية للف�صائل، وعلاقاتها البينية، ومو�ضوع التن�سيق 

لاأمني، وهو ما ت�ضمّن حكماً هذا المحور بع�ضه، وبما يملي التحوّل نحو بحث العلاقات الوطنية، 

ثم مو�ضوع التن�سيق لاأمني خلال ال�سنتين محلّ البحث.

يقدّم المحور ال�سابق، حول م�سار لم�صالحة 

الذي  لاأمني  التن�سيق  ومحور  الوطنية، 

ف�شل  انعكا�س  عن  ت�صوّراً  لاحقاً،  �سي�أتي 

العلاقات  في  �سواء  العامة،  الوطنية  الحالة  تردّي  في  لاأمني،  التن�سيق  وثبات  الم�صالحة،  م�سارات 

الوطنية بين القوى والف�صائل، �أم على مجمل الحالة الوطنية، بما في ذلك لاأو�ضاع الداخلية للف�صائل 

يقت�صر  لم  �أمر  وهذا  عموماً.  الوطنية  الحالة  تجريف  في  دور  من  العامليَْ،  لهذين  لما  الفل�سطينية، 

ال�سيا�سي،  التوظيف  �إلى  لاأمني،  التن�سيق  وظيفة  ويتجاوز  وفتح،  حما�س  حركتيَ  علاقات  على 

الفل�سطينية، فلا انفكاك بين  �أو ابتزاز قوى وطنية، بع�ضها من�ضوٍ في منظمة التحرير  �إ�ضعاف  في 

بهما  لات�صاله  الاخت�صار  نحو  على  المحور،  هذا  في  قوله  يمكن  ما  وبين  �إليهما،  الم�شار  المحورَين 

ات�صالاً جوهرياً.

كانت قد �سبقت لاإ�شارة �إلى م�شاركة حما�س والجهاد لاإ�سلامي، مطلع �سنة 2020، في اجتماع 

“القيادة الفل�سطينية”، بح�سب تعبيرات قيادة ال�سلطة وحركة فتح، وهو اجتماع ينتظم عادة من 
�أع�ضاء اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية، و�أع�ضاء اللجنة المركزية لحركة فتح، ولاأمناء 

�أنّ  بيد  وفتح.  حما�س  حركتا  �أحياناً  له  وتُدعى  لاأمنية،  لاأجهزة  وقادة  الف�صائل،  لبع�ض  العامّين 

حما�س والجهاد لاإ�سلامي، رف�ضتا الم�شاركة في اجتماع �آخر من هذا النوع، دعت له قيادة ال�سلطة 

 وهو ما يعك�س تذبذب م�سار الم�صالحة، وطبيعة التعاطي معه، 
105

الفل�سطينية في �أيار/ مايو 2020.

ومدى الاقتناع بجديّة خطوات قيادة ال�سلطة الفل�سطينية، وجدوى مثل هذه الاجتماعات، التي لم 

 رابعاً: العلاقات الوطنية للف�صائل

           والقــــوى الفل�ســـطينيـــــة
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 ،2020 �أنّ �سنة  التحديات ال�ضخمة، بالرغم من  الواقع لمواجهة  يكن ي�سفر عنها خطوات فعلية في 

كانت في مجملها م�شبعةً بخطاب متفائل حول �إنجاز الم�صالحة وتوحيد الجهود لمواجهة خطّة ترامب 

ومتعلقاتها.

القيادي لمنظمة التحرير للانعقاد للاتفاق على  وفي حين طالبت حما�س والجهاد بدعوة لاإطار 

 وهو ما يعك�س �شعور الحركتين 
106

ا�ستراتيجية وطنية للت�صدّي لخطة ال�ضمّ والم�شروع لاأمريكي،

دون  كهذه  اجتماعات  ح�ضورهما  و�أن  الواقعية،  الناحية  من  مثمراً  يكن  لم  ال�سابق  الاجتماع  ب�أنّ 

تحوّل في الواقع، يمنح ال�شرعية لم�سار المناورة والانتظار الذي تنتهجه قيادة ال�سلطة الفل�سطينية، 

ف�إنّ ممثل الجبهة ال�شعبية ان�سحب من هذا الاجتماع بعد م�شادّة مع الرئي�س عبا�س. وف�سّت الجبهة 

ال�شعبية ان�سحابها ب�أنه كان “رف�ضاً للبيان ال�سيا�سي الذي يراوح في م�ستنقع المفاو�ضات والرهان 

لاأوحد على المجتمع الدولي، والتنكّر للمقاومة والوحدة”، واحتجاجاً على ما �سمّته الجبهة ال�شعبية 

107
“التنمر من قبل الرئي�س ومرافقه”.

بح�سب  المتنفّذة”،  “القيادة  عليها  تفر�ضه  مالي  ح�صار  من  �شكت  قد  ال�شعبية،  الجبهة  وكانت 

وثوابته،  الفل�سطيني  ال�شعب  حقوق  على  وم�ساومتها  وابتزازها،  ك�سرها،  �إلى  يهدف  تعبيراتها، 

عليها، المتوافق  الوطني  لاإجماع  قرارات  وتنفيذ  �أو�سلو،  نهج  لمغادرة  المتنفّذة”  “القيادة   داعية 

الاعتبار  تعيد  ديمقراطية  وطنية  �أ�س�س  على  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  بناء  “�إعادة  �سيمّا  لا 

108
للم�شروع الوطني، و�إنهاء حالة التفرّد بالقرار والهيمنة على مقدرات ال�شعب الفل�سطيني”.

فتحاوية  “حرب  عن  �إعلامية  م�صادر  تحدثت  حين  في  وفتح،  ال�شعبية  بين  ال�سجال  ذلك  كان 

على ال�شعبية”، وعن حملة م�ستمرة طويلة، من ال�سلطة الفل�سطينية و�أجهزتها لاأمنية �ضدّ كوادر 

جميع  حول  للمعلومات  دوريّ  وتبادلٍ  الاحتلال،  مع  لاأمني  “التن�سيق  حدّ  �إلى  انتقلت  ال�شعبية، 

الرديفة  �أو قيادتها  التنظيمية،  التي تخ�صّ الجبهة، �سواء على م�ستوى بنيتها وهيكليتها  الق�ضايا 

التي تقود التنظيم في ال�ضفة، بعد الاعتقالات الوا�سعة التي �أقدم عليها الاحتلال بحقّ قيادات وكوادر 

المالية  الموارد  “تجفيف  �إلى  بالإ�ضافة  �آلمت الاحتلال”، وذلك  التي  وازنة، خا�صة بعد عملية بوبين 

القيادية في الجبهة ال�شعبية خالدة جرار لدى الاحتلال  �أن اعتقال  للجبهة”. وذكرت هذه الم�صادر 

 
109

عبا�س. محمود  الفل�سطيني  للرئي�س  معار�ضتها  ثمن  دافعة  ال�سياق،  هذا  في  جاء  لاإ�اسرئيلي 

من  المالية،  مخ�ص�صاتها  بخ�صم  عبا�س  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  اتهمت  قد  ال�شعبية  وكانت 

110
منظمة التحرير، وا�صفة ذلك، بالقر�صنة على �أموالها.

خطابات  فيه  ت�شاع  كانت  الذي  نف�سه  الوقت  في  ي�أتي  وال�سجال،  التوتر،  هذا  �أنّ  اللافت  من 

المواقف  انتخابات ت�شريعية، كما �سبق عر�ضه، وهو ما يعزّز  التقارب والم�صالحة، وال�سعي نحو 

 التي كانت ترى في خطاب ال�سلطة الفل�سطينية مرتفع ال�سقف نحو الاحتلال، �أو لاإدارة لاأمريكية،
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�أو الم�صالحة مع حما�س، مناورة ل�شراء الوقت، وهو لاأمر الذي بدا في اجتماع “القيادة الفل�سطينية” 

الم�شار �إليه )�أيار/ مايو 2020(، �إذ ذكرت الم�صادر لاإعلامية �أنّ ذلك الاجتماع �شهد م�شادّات كلامية، 

في  عبا�س  محمود  الرئي�س  رف�ض  وقد  بالقوة،  المداخلة  ا�ستكمال  بمنع  وتهديداً  الحديث  من  ومنعاً 

�أثنائه لاإجابة على لاأ�سئلة التي وُجّهت له حول كيفية تنفيذ القرارات التي �أعلن عنها، بما في ذلك 

وقف التن�سيق لاأمني. وبالإ�ضافة لما جرى مع ممثلّ الجبهة ال�شعبية، فقد مُنعِ ممثلّ الديموقراطية 

من تقديم مداخلته، ومنع عبا�س زكي، ع�ضو اللجنة المركزية لحركة فتح، من �إكمال مداخلته التي 

111
تركّز على الخطوات العملية لتنفيذ تلك القرارات.

العاروري،   - الرجوب  لقاءات  بعد  لاحقة  مرحلة  في  تراجع  الوطنية  العلاقات  في  التوتر  هذا 

وتفاهمات �إ�سطنبول، واجتماع لاأمناء العامّين، والاتفاق على الذهاب �إلى الانتخابات. ثم عاد التوتّر 

لاحقاً بعد قرار ال�سلطة الفل�سطينية با�ستئناف العلاقات مع الاحتلال، بما في ذلك التن�سيق لاأمني، 

وهو ما ا�ستنكرته جميع الف�صائل الفل�سطينية. فقد عدّته حركة حما�س �ضربة لكل القيم والمبادئ 

الوطنية ومخرجات اجتماع لاأمناء العامّين للف�صائل الفل�سطينية، و�أنه يمثلّ طعنة للجهود الوطنية 

و“�صفقة  والتطبيع،  وال�ضمّ،  الاحتلال،  لمواجهة  ن�ضالية  وا�ستراتيجية  وطنية،  �شراكة  بناء  نحو 

112
القرن”، مطالبة ال�سلطة الفل�سطينية بالتراجع عن هذا القرار وترك المراهنة على بايدن.

عودة  في  ر�أت  التي  لاإ�سلامي،  الجهاد  حركة  موقف  كان  حما�س،  لموقف  مماثل  نحو  وعلى 

وتحالفاً  الوطنية،  ال�شراكة  م�ساعي  كل  على  انقلاباً  بالاحتلال،  الفل�سطينية  ال�سلطة  علاقة  م�سار 

مع الاحتلال بدلاً من التحالف الوطني، بح�سب تعبيرها، وا�صفة هذه العلاقة بالمحرمة والمجرمة، 

وب�أنها خروج على مقررات لاإجماع الوطني، ومخرجات اجتماع لاأمناء العامّين للف�صائل، وتعطيل 

القوى على رف�ضه  �أجمعت  الذي  التطبيع الخياني  و�أنها تخدم  الداخلية،  الم�صالحة  لجهود تحقيق 

113
والت�صدي له.

مع  العلاقات  �إعادة  عن  ال�سلطة،  �إعلان  في  فل�سطين  لتحرير  ال�شعبية  الجبهة  ر�أت  وبدورها 

الاحتلال، �أنه عجز وا�ست�سلام، ين�سف قرارات المجل�سَين الوطني والمركزي بالتحللّ من الاتفاقيات 

جهود  ويفجّر  بيروت،  في  عُقد  الذي  العامّين  لاأمناء  اجتماع  نتائج  وين�سف  الاحتلال،  مع  الموقّعة 

الم�صالحة التي �أجمعت القوى على �أنّ �أهم متطلباتها يكمن في لاأ�سا�س ال�سيا�سي النقي�ض لاتفاقات 

ال�سيا�سي،  الموقف  في  خطيراً  تدهوراً  عدّته  ما  لوقف  الديموقراطية  الجبهة  دعت  بينما   
114

�أو�سلو.

ودعت لاحترام قرارات المجل�س الوطني الفل�سطيني في دورة انعقاده لاأخيرة �سنة 2018، وقرارات 

المجال�س المركزية، وقرار الاجتماع القيادي الفل�سطيني في 2020/5/19، ومخرجات اجتماع لاأمناء 

115
العامّين في 2020/9/3.
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ا�ستمرت القوى الفل�سطينية، مع دخول �سنة 2021، في الا�ستعداد للانتخابات، ودارت حوارات 

الفل�سطينية  ال�سلطة  عودة  من  بالرغم  وذلك  م�شتركة،  قائمة  لت�شكيل  وفتح  حما�س  حركتيَ  بين 

لا�ستئناف علاقتها بالاحتلال. ولم ينعك�س الجانب لاإيجابي، في العلاقات الوطنية، كالم�ضيّ نحو 

الانتخابات، على الحريات و�أجواء العمل العام، فقد �صّرحت �أو�ساط قيادية من حركة حما�س داخل 

ولم  م�ستمرة،  لاأفواه،  وتكميم  والاعتداءات،  ال�سيا�سي،  الاعتقال  �سيا�سات  ب�أنّ  الغربية،  ال�ضفة 

116
تتوقف، وذلك في حين ي�ستمرّ قطع رواتب �أ�سرى محرّرين، وملاحقة راية حركة حما�س.

الفل�سطينية للانتخابات، وت�صاعد  ال�سلطة  قيادة  �إلغاء  بعد  الوطنية تدهورت،  العلاقات  �أن  �إلا 

التي جاءت ت�صعيداً  القد�س،  لاأبرز في قيادة معركة �سيف  الف�صيل  �شعبية حركة حما�س، لكونها 

�ساحة طالت  �أحداث  من  ابتداء  القد�س،  في  الفل�سطينيين  على  لاإ�اسرئيلية  الاعتداءات  على  الرد   في 

اقتحام  محاولة  ثم  جراح،  ال�شيخ  حيّ  �سكان  لتهجير  �إ�اسرئيلية  بم�ساعي  ومروراً  العامود،  باب 

الم�سجد لاأق�صى في �أواخر �شهر رم�ضان 1442هـ، وقد كان لافتاً بعد انتهاء المعركة، تنفيذ �أجهزة 

�أحداث  �سياق  في  خرجوا  الذين  المتظاهرين  من  الع�شرات  م�سّت  �أمنية،  حملة  الفل�سطينية  ال�سلطة 

في  الفل�سطينية،  ال�سلطة  تتبع  �أمنية  قوّة  يد  على  بنات  نزار  النا�شط  مقتل  �أ�سهم  كما   
117

القد�س.

ردود  ا�ستدعى  ما  وهو  لاأمنية،  القوّة  �إلى  الفل�سطينية  ال�سلطة  وجنوح  الوطنية،  العلاقات  تدهور 

بعنف  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أجهزة  قمعتها  الغربية،  ال�ضفة  مدن  في  احتجاجية  ومظاهرات  �أفعال 

بالغ، وبا�ستخدام ن�شطاء حركة فتح، وهو ما ر�أى فيه مراقبون زيادة في الفجوة التي تعمّق انعدام 

 وقد رفع المتظاهرون المحتجّون �سقف مطالبهم، 
118

الثقة بين ال�شارع الفل�سطيني وقيادة ال�سلطة.

119
بالدعوة لإ�سقاط “النظام”، والرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س.

ا�ستمرت العلاقات الوطنية بالتردّي، مع رف�ض الرئي�س الفل�سطيني الحوار مع حركة حما�س، 

�إذ ا�شترط الرئي�س الفل�سطيني على حركة حما�س  في و�ساطة قدّمتها بع�ض ال�شخ�صيات الم�ستقلة، 

 ثم لتزداد الحملة لاأمنية ت�صاعداً، مع ت�صاعد 
120

الاعتراف بما �سمّاه “قرارات ال�شرعية الدولية”،

�أعمال المقاومة في ال�ضفة الغربية، وتنامي ظاهرة المطاردين والم�سلحين في بع�ض مناطقها، ولا �سيمّا 

مخيم جنين، فقد عادت ال�سلطة الفل�سطينية لتلاحق جميع الفعاليات الوطنية ذات الطابع ال�شعبي 

وحدها  حما�س  لحركة  ولي�س   
121

المعار�ضة، الفل�سطينية  الف�صائل  لجميع  المقاوم،  �أو  والرمزي، 

فح�سب.

يرى محللون �أن هذه العودة للا�ستناد الكامل للقوّة لاأمنية، ناجمة عن تراجع �شعبية ال�سلطة، 

ال�شرعية  �سواء  لوجودها،  والمبّررة  لها  الم�ؤ�سّ�سة  لل�شرعيات  وفقدانها  ال�سيا�سي،  �أفقها  وان�سداد 

في  والاقت�صادية  الاجتماعية  بوظيفتها  القيام  على  قدرتها  �أم  الانتخابية،  ال�شعبية  �أم  ال�سيا�سية، 

تعزيز �صمود الفل�سطينيين، لاأمر الذي ي�ضطرها، �إلى الا�ستناد لوظيفتها لاأمنية، و�إثبات �أهمّيتها 

122
للرعاة الدوليين ولاإقليميين وللاحتلال لاإ�اسرئيلي.
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التي يجري توظيفها لحماية الخطّ  الممار�سات بالت�أكيد على �شعبية حركة فتح،  انعك�ست هذه 

الر�سمي لل�سلطة الفل�سطينية، كما �أنها تزيد من انحدار �شعبية القيادة الراهنة لفتح، في مقابل قيادات 

ا�ستطلاعات  تُبيِّنه  ما  وفق  وذلك  الراهنة،  القيادة  عن  انحازت  �أخرى  فتحاوية  قيادات  �أو  حما�س 

ر�أي، غير متَّهمة بالانحياز لخ�صوم قيادة ال�سلطة الفل�سطينية، كما في ا�ستطلاع الر�أي الذي �أجراه 

9–2021/6/12، �أي بعد  المركز الفل�سطيني للبحوث ال�سيا�سية والم�سحية، في الفترة الواقعة ما بين 

�إلغاء الانتخابات، وبعد معركة �سيف القد�س، ففي حين قال ما ن�سبته 77% من الم�ستطلعة �آر�اؤهم، 

�إن حركة حما�س خرجت منت�صرة من الحرب، وقيمّ 75% �أداءها ب�أنه ممتاز، ف�إنّ 13% فقط قال 

�إن �أداء حركة فتح كان ممتازاً، و11% كان لأداء حكومة ال�سلطة الفل�سطينية، و8% لأداء الرئي�س 

عبا�س، وكان لافتاً في هذا الا�ستطلاع �أنّ الذين يعتقدون �أن �أداء حما�س كان ممتازاً ن�سبتهم لاأعلى 

123
جاء من ال�ضفة بواقع 80%، مقارنة بقطاع غزّة التي بلغت %67.

وفي الا�ستطلاع نف�سه، عار�ض 65% قرار الرئي�س عبا�س ت�أجيل الانتخابات، وبينما �أيد ما ن�سبته 

59% �إ�سماعيل هنية رئي�ساً في حال تر�شح مقابل محمود عبا�س الذي حاز على 27% فقط، كما تنال 

كتلة حركة حما�س في حال �أجريت انتخابات برلمانية ما ن�سبته 41% مقابل 30% لحركة فتح، و%12 

لكافة القوائم لاأخرى التي �شاركت في انتخابات 2006 مجتمعة، كما قال ما ن�سبته 36% �إنهم كانوا 

�سي�صوتون لكتلة حما�س في الانتخابات الملغاة، مقابل 19% لحركة فتح، و9% لقائمة التحالف بين 

كان  التي  القوائم  لبقية  وبالن�سبة  دحلان.  محمد  لقائمة  و%3  البرغوثي،  ومروان  القدوة  نا�صر 

يفتر�ض �أن ت�شارك في الانتخابات الملغاة؛ فقد ح�صلت قائمة “المبادرة الوطنية” على 2%، واجتازت 

ن�سبة الح�سم كل من قائمة “نب�ض ال�شعب” التابعة للجبهة ال�شعبية، وقائمة “معاً قادرون” بقيادة 

�سلام فيا�ض، وقائمة “التغيير الديمقراطي” برئا�سة �إبراهيم �أبو حجلة وقائمة “فل�سطين للجميع” 

124
بقيادة مفيد الح�ساينة، ولم تتمكن بقية القوائم من اجتياز ن�سبة الح�سم.

ويت�ضح مما �سبق �أن م�شروع الانتخابات الت�شريعية الملغاة قد �ألقى بظلالٍ ثقيلة على حركة فتح، 

التي انق�سمت �إلى ثلاث كتل كبيرة؛ لاأولى هي الكتلة الر�سمية الممثلة لتيار الرئي�س محمود عبا�س، 

اللجنة المركزية لحركة فتح، وبين  والثانية هي كتلة التحالف بين لاأ�سير مروان البرغوثي ع�ضو 

لت في الانتخابات  نا�صر القدوة ع�ضو اللجنة المركزية لحركة فتح، الذي تولّ رئا�ستها، وقد ت�سجَّ

با�سم “قائمة الحرية”، وكان من بين �أع�ضائها ع�ضو المجل�س الثوري لحركة فتح فدوى البرغوثي، 

 وقرّرت 
125

زوج مروان البرغوثي. وقد كلفت هذه الخطوة نا�صر القدوة ع�ضويته في حركة فتح.

 ثم �أقالت القدوة 
126

ال�سلطة الفل�سطينية وقف الدعم عن م�ؤ�س�سة يا�سر عرفات التي يديرها القدوة،

فتح  حركة  من  المف�صول  النائب  تيار  كتلة  فهي  الثالثة،  الكتلة  �أما   
127

الم�ؤ�س�سة. رئا�سة  من  لاحقاً 

“كتلة الم�ستقبل”، وكان على ر�أ�سها  ال�سابق فيها، محمد دحلان، والتي تر�شحت با�سم  والقيادي 

�سمير الم�شهراوي، وهذا بالإ�ضافة �إلى توزع عنا�صر �آخرين من حركة فتح على قوائم الم�ستقلين.



2020-2021التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني

46

��شأنه  من  كان  حما�س،  حركة  وحدة  مقابل  ناخبيها  �أ�صوات  وت�شتت  فتح  حركة  انق�سام  �إن 

من  العديد  ر�أت  كما  فتح،  حركة  لقيادة  بالن�سبة  مح�سوبة،  غير  مقامرة  الانتخابات  يجعل  �أن 

 %32.4  وكانت ا�ستطلاعات ر�أي، قبل الانتخابات الملغاة، قد منحت حركة حما�س 
128

التحليلات.

من الم�ستطلعة �آر�اؤهم، بينما منحت القائمة الر�سمية لحركة فتح 17.2%، وقائمة تيار محمد دحلان 

129
13.9%، وقائمة مروان البرغوثي - القدوة %8.6.

وفي حين �سجلت حما�س قائمة واحدة با�سم “القد�س موعدنا”، ف�إنّ الي�سار الفل�سطيني، �سجّل 

في �أربع قوائم ر�سمية، على لاأقل، هي قائمة الجبهة ال�شعبية با�سم “نب�ض ال�شعب”، وقائمة الجبهة 

الديموقراطية با�سم “التغيير الديمقراطي”، والمبادرة الوطنية الفل�سطينية با�سم “المبادرة الوطنية 

الفل�سطينية للتغيير و�إنهاء الانق�سام”، وتحالف حزب ال�شعب وحزب فدا با�سم “الي�سار الموحد”. 

وفي ا�ستطلاع للر�أي �سابق على موعد تلك الانتخابات الملغاة، قال ما ن�سبته 4.1% �أنهم �سي�صوتون 

لقائمة “نب�ض ال�شعب” )الجبهة ال�شعبية(، وما ن�سبته 3% قالوا ب�أنهم �سي�صوتون لقائمة “المبادرة 

الوطنية”، كما قال 1.8% ب�أنهم �سي�صوتون لقائمة “معاً قادرون” )�سلام فيا�ض(، فيما لم تح�صل 

الوطنية  الحالة  �إزاء  المجموع  عجز  على  م�ؤ�شراً  ذلك  يعطي   
130

الح�سم. ن�سبة  على  القوائم  باقي 

عموماً، وحالة الا�ستقطاب بين حركتيَ فتح وحما�س، �إذ ما يزال الي�سار الفل�سطيني غير قادر على 

لا  التي  الدرجة  �إلى  ال�شعبي  الت�أييد  عنه  يك�شف  بما  الم�ستمر  نزيفه  �إلى  بالإ�ضافة  �صفوفه،  توحيد 

ت�ستطيع فيها الجبهة الديموقراطية وحزب ال�شعب وحزب فدا الو�صول �إلى ن�سبة الح�سم.

الانتخابات  و�إلغاء  عموماً،  ال�سيا�سية  الحالة  وتجريف  الت�شريعية،  الانتخابات  �إلغاء  ومع 

جامعة  �سيمّا  ولا  الوجاهي،  التعليم  وتعطيل   ،COVID–19 كورونا  جائحة  ب�سبب  الطلابية 

ال�شارع  الفل�سطينية في  القوى  �أحجام  لاأكثر قدرة تمثيلية على عك�س  تعدّ  التي  بيرزيت، الجامعة 

 �إذ كانت �آخر انتخابات طلابية فيها في �سنة 2019، ومنذ الانتقال للتعليم لاإلكتروني، 
131

الفل�سطيني،

 ف�إنّ مجال الن�شاط ال�سيا�سي ظلّ 
132

ل �إجراء الانتخابات، ومجل�س الطلبة معطّل فعلياً، وبالتالي تعطَّ

حركة  جمع  تحالف  في  حب�ش،  نادية  برئا�ستها  فازت  التي  المهند�سين  نقابة  كانتخابات  مح�صوراً، 

 والجولة لاأولى من 
133

“قائمة العزم الهند�سية”. حما�س والجبهة ال�شعبية لتحرير فل�سطين با�سم 

الانتخابات المحلية التي �سبق ا�ستعرا�ضها وتحليل دوافعها ومجرياتها.       

حما�س  حركة  ب�إجراء  كان  لاأبرز  الحدث  ف�إنّ  الفل�سطينية،  للقوى  الداخلي  الم�ستوى  على  �أما 

ف�أفرزت   ،2021 �سنة  من  الثالث  الربع  في  انتهت  والتي  والعامة،  لاإقليمية  الدورية،  انتخاباتها 

ثانية،  دورة  في  ال�سنوار  يحيى  رئا�سته  وتولّ  عاد  والذي  غزة،  قطاع  لإقليم  القيادية  مكاتبها 

ال�ضفة  و�إقليم  م�شعل،  خالد  ال�سابق  حما�س  حركة  رئي�س  برئا�سته  فاز  والذي  الخارج  و�إقليم 

لها، �إ�سماعيل هنية رئي�ساً  العاروري، وانتخبت الحركة مجدداً  الذي عاد لرئا�سته �صالح   الغربية 
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 و�أنجزت انتخابات �شوراها المركزي، وت�شكيل لجنتها التنفيذية 
134

و�صالح العاروري نائباً للرئي�س،

)المكتب ال�سيا�سي(، وتوزيع دوائر العمل في الحركة، وهو ما قد يُعَدّ �إنجازاً م�ستمراً للحركة، و�سط 

التي  والملاحقة  الح�صار  ظروف  مع  �سيمّا  ولا  الوطنية،  الحركة  تعانيه  الذي  العام  الجمود  حالة 

تعانيها حركة حما�س، والانف�صال الجغرافي الذي يعانيه الفل�سطينيون جميعاً.

الفل�سطينية  الم�ؤ�س�سات  موقع  �سبق،  مما  يت�ضح 

الفل�سطينية،  التحرير  منظمة  �سواء  العامة، 

مجمل  من  الفل�سطينية،  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  �أم 

بال�اصرع  المتعلق  ذلك  العام،  ال�سيا�سي  الظرف 

مع الاحتلال وتحولات خطاب ال�سلطة الفل�سطينية تجاهه، �أو المتعلق بالعلاقات الوطنية الداخلية، 

الم�ؤ�سّ�سات  هذه  بناء  ليعيد  الانتخابات  م�شروع  ينطلق  فلم  والانتخابات.  الم�صالحة  م�سار  وف�شل 

كما وعد المتحاورون، ولا �سيمّا من حركتيَ فتح وحما�س، وظلتّ حكومة ا�شتية حكومة �إ�شكالية، 

ال�سلطة بالا�ستناد  الت�شريعي فقد حلتّه  الوطني، كما �سبق بيانه. و�أما المجل�س  لا تحظى بالتوافق 

ت�شكيل  عيد 
ُ
�أ منفرد  نحو  وعلى  بينما   ،2018 دي�سمبر  لاأول/  كانون  في  الد�ستورية  المحكمة  �إلى 

اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير، وانتخاب عبا�س رئي�ساً لها، بالت�شاور مع من ح�ضر من ف�صائل 

 ويمكن القول �إنّ حال الم�ؤ�س�سات العامة 
135

المنظمة، ومقاطعة الجبهة ال�شعبية، في �أيار/ مايو 2018.

بال�سنتين مرّت  التي  ال�ضخمة،  ولاأحداث  التطورات  كل  من  الرغم  على  الحالة،  هذه  رهين   ظلّ 

محلّ البحث.

 ،2018/10/28 الثلاثين في  التحرير، اجتماع دورته  المركزي لمنظمة  �آخر اجتماع للمجل�س  كان 

لاأنباء  وكالة  موقع  �أو   
136

الوطني، المجل�س  موقع  في  تالية  دورات  �أي  عن  معلومات  �أي  توجد  ولا 

والمعلومات الفل�سطينية )وفا(، ولم ينعقد المجل�س في ال�سنوات التالية، وذلك بخلاف لائحة المجل�س 

الداخلية التي تن�صّ على انعقاده دورياً بدعوة من رئي�سه، مرة كل ثلاثة �أ�شهر، �أو في دورات غير 

 
137

عادية، بدعوة من رئي�سه، بناء على طلب من اللجنة التنفيذية، �أو من ربع عدد �أع�ضاء المجل�س.

وكان المجل�س المركزي قد انعقد، بح�سب المعلومات المن�شورة على موقع وكالة وفا، ثلاث مرات في 

�سنة 2018، وذلك بعد انقطاع قارب الثلاث �سنوات، �إذ كانت �آخر اجتماعاته قبل ذلك في �آذار/ مار�س 

التعطيل  ما يعني بدوره،  �أمر معتاد، وهو  المركزي  المجل�س  �أن تعطيل لائحة   مما يعني 
138

،2015

اللجنة  بين  الو�سيطة  الم�ؤ�س�سة  هو  المركزي،  المجل�س  لكون  الفل�سطينية،  التحرير  لمنظمة  الفعلي 

الفترة  في  الوطني  للمجل�س  انعقاد  �آخر  كان  فقد  الوطني،  المجل�س  وبين  التحرير  لمنظمة  التنفيذية 

139
الواقعة بين 2018/4/30 و2018/5/3.

 خام�ساً: انعكـــــا�س الحـــــــالــة 

                العامة على م�ؤ�س�سات 

              المنظمة وال�ســــــلطة
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فترات  بين  م�ؤ�س�ساتها  وتُ�ستدعى  الفعلية،  الناحية  من  معطّلة  التحرير  منظمة  �أن  حين  وفي 

متباعدة في �سياقات �سيا�سية داخلية وخارجية، دون �أن يكون لقراراتها �أثر في ال�سيا�سات العامة، 

كقرار المجل�س المركزي في دورته ال�سابعة والع�شرين المنعقدة في يومي 4-2015/3/5، والذي ن�صّ 

عدم  �ضوء  في  لاإ�اسرئيلي،  الاحتلال  �سلطة  مع  كافة  ب�أ�شكاله  لاأمني  التن�سيق  “وقف  على:  فيه 

 ف�إنّ اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير اتخذت قراراً 
140

التزامها بالاتفاقيات الموقعة بين الجانبين”،

141
بعقد دورة جديدة للمجل�س المركزي في موعد �أق�صاه كانون الثاني/ يناير 2022.

نوفمبر  الثاني/  ت�شرين  في  ع�شراوي  حنان  منها  ا�ستقالت  فقد  التنفيذية،  اللجنة  �صعيد  وعلى 

2020، التي قالت �إنّ اللجنة التنفيذية تعاني من التهمي�ش، ودعت لإجراء �إ�صلاحات، وتفعيل منظمة 

التحرير، و�إعادة الاعتبار ل�صلاحياتها ومهامها، وقَبلِ الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س ا�ستقالتها 

142
في وقت لاحق.

مع التعطيل الفعلي لمنظمة التحرير، وحلّ المجل�س الت�شريعي، و�إعادة ت�شكيل الجهاز الق�ضائي، 

وكون الحكومة غير برلمانية ولا توافقية، وهي حكومة الرئي�س وير�أ�سها ع�ضو في اللجنة المركزية 

للقوة  الا�ستناد  وزيادة  الانتخابات،  م�شروع  و�إلغاء  الم�صالحة،  م�سار  انهيار  ومع  فتح،  لحركة 

لاأمنية، ف�إنه يمكن القول �إنّ الاتجاه العام لنمط لاإدارة في الم�ؤ�س�سة الفل�سطينية هو اتجاه �شمولي 

 وقد كان المعنيون بال��شأن العام الفل�سطيني يحذرون من 
143

�أمني، يتركز في عدد محدود من لاأفراد.

 وهو ما يعني �أن ال�سلطة الفل�سطينية ت�سير باتجاه تكري�س هذا النمط 
144

هذا الاتجاه منذ �سنوات،

من لاإدارة، بما يجعله نمطاً بنيوياً ثابتاً.

وكان الفريق لاأهلي الفل�سطيني لدعم �شفافية الموازنة العامة في ت�شرين لاأول/ �أكتوبر 2021، قد 

نفقَ 
ُ
ك�شف �أنّ �أمن ال�سلطة الفل�سطينية يحظى بالح�صة لاأكبر من ميزانية ال�سلطة الفل�سطينية، فقد �أ

في الن�صف لاأول من �سنة 2021 ما يزيد على 50 مليون �شيكل �إ�اسرئيلي )نحو 16 مليون دولار( 

1,675 مليون �شيكل  القوات  الفل�سطينية. كما تلقت تلك  لل�سلطة  التابعة  لاأمن  �إ�صلاح قوات  على 

�ص 88% منها  )نحو 538 مليون دولار(، �أي ما يزيد على 22% من �إجمالي ميزانية ال�سلطة، خُ�صِّ

لاأولى  ال�ستة  بالأ�شهر  37 مليون دولار( مقارنة  115 مليون �شيكل )نحو  بلغت  للرواتب، بزيادة 

الفل�سطينية  ال�سلطة  �أن   %56 ن�سبته  ما  تقول  �أن  حينئذ  الم�ستغرب  غير  فمن   
145

.2020 �سنة  من 

لل�شعب  �إنجاز  �أنها  فقط   %35 ن�سبته  ما  تقول  بينما  الفل�سطيني،  ال�شعب  على  عبئاً  �أ�صبحت  قد 

146
الفل�سطيني.

ويبقى من م�ؤ�س�سات ال�سلطة الفل�سطينية، المجل�س الت�شريعي، الذي حلتّه ال�سلطة. �إلا �أنّه ومن 

 حتى بعد 
147

المفارقات، ظلّ نواب حما�س في غزة يعقدون المجل�س الت�شريعي وي�صدرون القرارات،

اتجاه حركتيَ حما�س وفتح للذهاب �إلى الانتخابات الملغاة لاحقاً، وبالرغم من بيان اجتماع الف�صائل 
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في القاهرة في �شباط/ فابرير 2021، الذي ا�ستند في تو�صياته �إلى مر�سوم الرئي�س عبا�س حول مواعيد 

الانتخابات المتوالية. وقد ا�ستند هذا المر�سوم بدوره �إلى قرار المحكمة الد�ستورية التي حلتّ المجل�س 

هذا  وكان  الفل�سطينية.  ال�ساحة  في  والمناكفات  المفارقات  حجم  عن  يك�شف  الذي  لاأمر  الت�شريعي، 

التقرير قد �سبق �إلى ا�ستعرا�ض حالة حكومة محمد ا�شتية، ومن ثم يت�ضح بذلك موقعها من حالة 

الم�ؤ�س�سات الوطنية، ومجمل الحالة الوطنية.

في  عبا�س،  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  �أعلن 

ودولة  التحرير  منظمة  ان�سحاب   ،2020/5/19

“من جميع الاتفاقات والتفاهمات مع  فل�سطين 

الحكومتين لاأميركية ولاإ�اسرئيلية، ومن جميع الالتزامات المترتبة على تلك التفاهمات والاتفاقات، 

يعني  ف�إنه  لإنفاذه،  حقيقية  نيَّة  ثمّة  وكان  بحرفيته،  خذ 
ُ
�أ لو  �إعلان،  وهو   

148
لاأمنية”، فيها  بما 

من  والان�سحاب  “�إ�اسرئيل”،  بـ  الاعتراف  �سحب  يقت�ضي  فعمومه  بالمواجهة.  قراراً  بال�ضرورة 

الاتفاقيات الاقت�صادية معها، و�إطلاق يد الجماهير لالتقاط المبادرة لمواجهة الاحتلال، بيد �أنّ �شيئاً 

من ذلك لم يح�صل.

بنيامين  �إعلان  بعد  وذلك  ال�سلطة،  م�شروع  تخنق  �أزمة  �إلى  لَ  تحوَّ �سياقٍ  في  لاإعلان  هذا  جاء 

ما  وهو  الغربية،  ال�ضفة  من  �أجزاء  ل�ضمّ  م�شروعه  عن  وقتها،  الاحتلال  حكومة  رئي�س  نتنياهو، 

يعني فعلياً �إعلاناً بوفاة م�شروع الت�سوية، و�إلغاءً لمبررات وجود ال�سلطة، بعد �أن كرّ�س الاحتلال 

ما  لذلك. وهو  القانوني  التر�سيم  �إلا  يَبقَْ عليه  لاأر�ض، ولم  الا�ستعمارية على  لاإ�اسرئيلي وقائعه 

يعني بال�ضرورة �إعلاناً عن ا�ستحالة �إقامة دولة ذات معنى بال�ضفة الغربية بما فيها �شرقي القد�س، 

محتملة  مفاو�ضات  لأي  وتفريغاً  الاحتلال،  حماية  في  لل�سلطة  القائم  الوظيفي  للو�ضع  وتكري�ساً 

الظرف،  هذا  ترابط  وقد  المفاو�ضات.  تلك  مرجعية  هي  الا�ستعمارية  الوقائع  �أنّ  طالما  قيمتها،  من 

الفل�سطينية، ومن ثم كان  التطبيع لاإماراتي لاإ�اسرئيلي حينها، و�إعلان خطة ترامب للق�ضية  مع 

 
149

التقارب مع حما�س، ولاإعلان عن التن�صّل من الاتفاقيات، ووقف ت�سلُّم المقا�صة.

الاحتلال  بقرار  ات�صل  بل  فح�سب،  ال�سيا�سي  بالموقف  المقا�صة  �أموال  ت�سلُّم  وقف  يتعلق  لم 

لاإ�اسرئيلي الاقتطاع من المقا�صة ما ي�ساوي ما تدفعه ال�سلطة الفل�سطينية من مخ�ص�صات للأ�سرى 

�أموال  تَ�سلُّم  بوقف  الم�ستجدّ  ال�سلطة  قرار  على  �سابقة  قديمة،  م�شكلة  وهي  ال�شهداء،  وعائلات 

ب�سبب   
150

،2019 فابرير  �شباط/  في  المقا�صة  تَ�سلُّم  عن  ال�سلطة  امتنعت  فقد  �إليه.  الم�شار  المقا�صة 

اقتطاع الاحتلال منها ما ي�ساوي مدفوعات ال�سلطة للأ�سرى وعائلات ال�شهداء، وهو لاأمر الذي 

من   %60 �إلى   %50 من  تدفع  �أن  حينها  وا�ضطرها  اقت�صادية،  �أزمة  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أدخل 

 �ساد�ساً: التن�ســيق الأمنــي بيــن 

             المنـــاورة والتن�شــيـــط
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 لتعود ال�سلطة تالياً وتت�سلَّم �أموال 
151

رواتب موظفيها التي تزيد عن �ألفي �شيكل )نحو 550 دولار(،

 فلم يكن 
152

المقا�صة منقو�صة، في ت�شرين لاأول/ �أكتوبر 2019، بالرغم من ا�ستمرار الاقتطاع منها.

جديداً �إذاً قرار ال�سلطة بالامتناع عن ت�سلم �أموال المقا�صة، ثم العودة لت�سلُّمها دون تغيّ في ال�شروط 

لاإ�اسرئيلية، وهو ما تكرّر هذه المرة كذلك.

الاقت�صادية  القدرة  على  بال�ضرورة  �سينعك�س  بما  المقا�صة،  �أموال  ت�سلُّم  لرف�ض  بالإ�ضافة 

 لا �سيمّا �إذا �أ�ضيف �إلى 
153

للنا�س، �إذ يترتب عليه عجز ال�سلطة الفل�سطينية عن دفع الرواتب كاملة،

�أزمة المقا�صة لاأزمة الاقت�صادية العامة الناجمة عن �أزمة جائحة كورونا، ومن ثم تراجع مداخيل 

الفل�سطينية قواتها من  ال�سلطة  التن�سيق لاأمني، تمثلّ في �سحب  ال�سلطة، ف�إنّ المظهر لاآخر لوقف 

المناطق ج، وب، التي يتطلب وجودها فيها موافقة من الاحتلال لاإ�اسرئيلي وفق الاتفاقات الموقعة. 

وقد �أعلن محمد ا�شتية، رئي�س وزراء حكومة ال�سلطة الفل�سطينية، �أنّ قرار وقف العمل بالاتفاقيات 

خلال  وذلك  تنفيذه”،  الر�سمية  الفل�سطينية  الم�ؤ�س�سات  وبد�أت  �سارياً،  “�أ�صبح  “�إ�اسرئيل”  مع 

ملادينوف  نيكولاي  لاأو�سط”  ال�شرق  في  ال�سلام  لعملية  الخا�ص  المتحدة  لاأمم  “من�سق  مع  لقائه 

154
Nickolay Mladenov في مدينة رام الله.

عدم  مع  �سيمّا  لا  لاأمني،  التن�سيق  وقف  لقرار  و�ضوحاً  �أكثر  مفاعيل  تظهر  لم  ذلك،  �سوى 

لا  التي  �إجراءاتها،  بع�ض  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  ا�ستمرار  ومع  الواقع،  في  ميدانياً  عملاً  انعكا�سه 

تن�سجم مع قرار وقف التن�سيق لاأمني، ولا مع خطوات الم�صالحة، كامتناعها عن دفع رواتب عدد 

الت�شريعي  المجل�س  في  حما�س  لنواب  التقاعدية  الرواتب  �صرف  عن  وامتناعها  حما�س،  �أ�سرى  من 

المنحلّ. فقد كانت هذه لاإجراءات تواكب ب�شكل م�ستمر قرار وقف التن�سيق لاأمني، ولم يجرِ فعلياً 

تفعيل مقاومة �شعبية �شاملة في �ساحة ال�ضفة الغربية، ولم يتجاوز ما �أعلن عنه، بيان يتيم لما �سمي 

بالقيادة الموحدة للمقاومة ال�شعبية، والذي بدوره لم يتجاوز حدّ الدعوة لبع�ض الخطوات الرمزية 

 وهي خطوات �شكلية لا يقيم لها 
155

كرفع لاأعلام، ورايات الحداد ال�سوداء، والوقفات الاحتجاجية،

الاحتلال وزناً.

اقت�صرت مظاهر وقف التن�سيق مع الاحتلال، على الامتناع عن ا�ستلام �أموال المقا�صة، و�سحب 

القوات من المناطق ج، وب، وعدم القدرة على تجديد وا�ست�صدار الوثائق ال�شخ�صية للفل�سطينيين، 

والذي  لاإ�اسرئيلي،  للاحتلال  المدنية  ال�سجلات  رفع  ذلك  يتطلب  �إذ  الميلاد،  و�شهادات  كالهويات 

بناء على ذلك، لأي  قيمة عملية،  ثم لا  الفل�سطينيين وحركتهم، من  يتحكم في كامل مجالات حياة 

الحديث  جرى  حين  في  وذلك   
156

الاحتلال، بها  يعترف  ولا  الفل�سطينية  ال�سلطة  ت�صدرها  وثيقة 

عن امتناع لاأجهزة لاأمنية لل�سلطة الفل�سطينية عن نقل المعلومات لأجهزة الاحتلال لاإ�اسرئيلي، 

157
و�إتلافها لملفاتها ال�سرية خ�شية من م�صادرة الاحتلال لاإ�اسرئيلي لها في حال اقتحم مقرّاتها.
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لاإ�اسرئيلي،  للاحتلال  المعلومات  نقل  هو  لاأمني،  التن�سيق  ملف  في  ولاأعمق  لاأهم  الجانب 

والذي بدوره نفى ح�صول �أيّ تغيّ في التن�سيق لاأمني على هذا الم�ستوى. فقد نقلت بع�ض الم�صادر 

للرئي�س  يمكن  لا  �أنه  مفادها،  ت�صريحات  �إ�اسرئيلية،  �أمنية  م�ستويات  عن  لاإ�اسرئيلية،  لاإعلامية 

�أن يفيد خ�صومه ال�سيا�سيين  الفل�سطيني محمود عبا�س وقف التن�سيق لاأمني، لما يمكن لذلك من 

عدم  �إلى  لاإ�اسرئيلية،  لاأمنية  لاأو�ساط  �أ�شارت  كما  والجهاد.  حما�س  �سيمّا  لا  المعار�ضة،  وقوى 

وبين  النوع،  هذا  من  هي  التي  ت�صريحاته  بين  التاريخية  والفجوة  الفل�سطيني،  الرئي�س  جديّة 

و�إن   
158

وناجعاً، م�ستمراً  يزال  ما  لاأمني  التن�سيق  �أن  لاأو�ساط  هذه  دت  و�أكَّ الواقع؛  في  ممار�سته 

كانت م�صادر �أخرى في جي�ش الاحتلال، ذكرت �أنّ “قوات لاأمن التابعة لل�سلطة الفل�سطينية توقّفت 

�أن  مرجّحة   
159

�إ�اسرئيل”، مع  �أمنيّ  بتن�سيق  تقوم  ولا  لاإ�اسرئيلي،  الجي�ش  من  مكالمات  تلقّي  عن 

الت�صريحات  �أنّ  �إلا   
160

ا�ستئنافه قريباً. المناف�سة مع حما�س، ومتوقعة  يكون ذلك تكتيكاً في �سياق 

التي نقلتها �صحيفة النيويورك تايمز The New York Times، عن ح�سين ال�شيخ، وزير ال��شؤون 

المدنية في ال�سلطة الفل�سطينية، كما �أكدها الواقع، عن كون ال�سلطة �ستعتقل كلّ من يخطّط لمهاجمة 

الهاتفية من  النظر عن الات�صالات  الوظيفي لم يتغيّ، بغ�ض  الدور  �أنّ   مما يعني 
161

لاإ�اسرئيليين،

الفل�سطينية  ال�سلطة  �أجهزة  �أنّ  لاإ�اسرئيلية،  الم�صادر  ذكرت  وقد  لاإ�اسرئيلي.  الجانب  مع  عدمها 

162
اعتقلت خلية لحما�س في مدينة الخليل كانت تخطّط لتنفيذ عملية ع�سكرية �ضدّ �أهداف �إ�اسرئيلية.

بال�ضرورة  يعني  �إليه،  الم�شار  والعميق  الخفي  جانبه  في  لاأمني  للتن�سيق  الحقيقي  الوقف  �إنّ 

دعا  ما  وهو  الفل�سطينيين،  عامة  يلاحظه  لم  ما  وهو  لاإ�اسرئيلي،  الاحتلال  من  فعل  ردّ  ا�ستدعاء 

بع�ض المراقبين للت�سا�ؤل حول جديّة هذا القرار، لا �سيمّا و�أن وقف التن�سيق لاأمني، بح�سب ه�ؤلاء 

163
المراقبين، “يعادل حلّ ال�سلطة �أو انهيارها”.

ال�سلطة،  قيادة  تاريخ  لاإ�اسرئيلية، من  لاأمنية  لاأو�ساط  �إليه  �أ�شارت  ما  �إلى ذلك، وهو  يُ�ضاف 

في عدم تنفيذ قرارات �أو تهديدات من هذا النوع. فمنذ �سنة 2010 والرئي�س الفل�سطيني يلوّح بحلّ 

تماماً  بنقي�ضها  للت�صريح  يعود  الفل�سطيني  الرئي�س  كان  تهديدات  وهي   
164

الفل�سطينية، ال�سلطة 

�إلى العديد من القرارات والتو�صيات والدعوات لوقف التن�سيق   هذا بالإ�ضافة 
165

في �أوقات �أخرى،

لاأمني، �أو التحلل من الاتفاقيات الموقعة مع “�إ�اسرئيل”، من م�ؤ�س�سات منظمة التحرير، بل وحركة 

166
فتح، على لاأقل منذ �سنة 2015.

و�أياً كانت حقيقة وقف التن�سيق لاأمني، وم�ستوياته، ف�إنّ ال�سلطة الفل�سطينية، عادت و�أعلنت 

المركزية في حركة فتح،  اللجنة  2020/11/17، على ل�سان ع�ضو  لاأمني في  التن�سيق  ا�ستئنافها  عن 

لاأمني  للتن�سيق  العودة  برّر  الذي  ال�شيخ،  الفل�سطينية، ح�سين  ال�سلطة  المدنية في  ال��شؤون  ووزير 

بالاتفاقيات  �إ�اسرئيل  التزام  ب��شأن  الرئي�س  �سيادة  بها  قام  التي  الات�صالات  �ضوء  “على  بقوله: 
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الموقعة معنا، وا�ستناداً �إلى ما وردنا من ر�سائل ر�سمية مكتوبة و�شفوية بما ي�ؤكد التزام �إ�اسرئيل 

 ومن ثم �ستعود ال�سلطة الفل�سطينية 
167

بذلك. وعليه �سيعود م�سار العلاقة مع �إ�اسرئيل كما كان”،

لل��شؤون  العامة  الهيئة  ومديريات  مكاتب  افتتاح  وتعيد   
168

الاحتلال، من  ال�اضرئب  �أموال  لت�سلُّم 

 وهي المكاتب التي تُعنى بالات�صال بالاحتلال لاإ�اسرئيلي.
169

المدنية في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة،

�إ�اسرئيلياً  يُعرف  ما  �إلى  ر�سالة   2020/10/7 في  �أر�سل  قد  كان  ال�شيخ  ح�سين  �أنّ  بعد  فيما  تبيّ 

“م��سؤول وحدة تن�سيق �أعمال الحكومة في المناطق”،  بالمن�سّق، وهو بح�سب التعريف لاإ�اسرئيلي 

ت�ضمّنت، ر�سالة ال�شيخ، ��سؤال المن�سّق �إن كانت “حكومة �إ�اسرئيل ملتزمة بالاتفاقيات والمعاهدات 

بين  الثنائية  للعلاقات  مرجعاً  ت�شكل  والتي  لا؟  �أم  التحرير  منظمة  مع  الفل�سطينيين  مع  الموقَّعة 

 ليرد المن�سّق بقوله:
170

الطرفين منذ عام 1993”،

عن  �إ�اسرئيل  تعلن   ،2020 �أكتوبر  من  ال�سابع  في  �أر�سلته  الذي  بخطابك  يتعلق  فيما 

ا�ستمرار الاتفاقيات لاإ�اسرئيلية الفل�سطينية ثنائية القطب لت�شكيل لاإطار القانوني المطبقّ 

الذي يغطي ت�صرفات كلِا الطرفين في الق�ضايا المالية والق�ضايا لاأخرى. وا�ستناداً على هذه 

الفل�سطينية. ول�سوء الحظ،  ال�سلطة  ل�صالح  ال�اضرئب  �إ�اسرئيل بجمع  ت�ستمر  الاتفاقيات، 

171
ف�إن ال�سلطة الفل�سطينية هي من رف�ضت ا�ستلام هذه التمويلات المجموعة من �إ�اسرئيل.

يُعدّ  الذي  “المن�سّق”،  ، وهو  �إ�اسرئيلي متدنٍّ �أنّها كانت مع م�ستوى  المرا�سلة،  يُلاحظ على هذه 

وال�سلطة  الاحتلال  بين  الجارية  العلاقة  طبيعة  يك�شف  مّما  الغربية،  لل�ضفة  لاإ�اسرئيلي  الحاكم 

المدنية  لاإدارة  عن  بديلاً  فعلياً  تُعدّ  التي  التن�سيق”  بـ“وحدة  اعترافاً  ذلك  في  �أنّ  كما  الفل�سطينية. 

لاإ�اسرئيلية، التي يُفتر�ض حلهّا وفق اتفاق �أو�سلو، كما �أنّ ر�سالة ح�سين ال�شيخ للمن�سّق كانت قبل 

الانتخابات  ت�سفر  حتى  الفل�سطينية  ال�سلطة  تنتظر  فلم  تقريباً،  ب�شهر  لاأمريكية  الانتخابات  بدء 

لاأمريكية عن الفائز، مما يعني �أنّ قرار وقف التن�سيق لم يكن ا�ستراتيجياً ولا حقيقياً، و�إنما كان 

 وهو ما ين�سجم مع عدم رغبة ال�سلطة في تغيير 
172

مناورة، كما ر�أى العديد من المراقبين من البداية،

الم�سار �أو الدخول في مواجهة مع الاحتلال، ويدلّ في الوقت نف�سه، على رغبتها في �أن تعيد ا�ستئناف 

ترامب، �إدارة  كانت  �سواء  القادمة،  لاأمريكية  لاإدارة  ظهور  مع  بالتزامن  الاحتلال  مع   العلاقات 

�أم �إدارة بايدن.

كما يُلاحظ، �أنّ المرا�سلة ت�ضمّنت ��سؤالاً من ال�سلطة للاحتلال �إن كان الاحتلال ما يزال ملتزماً 

بالاتفاقيات، مع �أنّه يُفتر�ض، وكما في لاإعلان الر�سمي لل�سلطة، �أنّ ال�سلطة قد تحللّت من التزامها 

بهذه الاتفاقيات، ومن ثم فلا معنى ل��سؤال “الطرف لاآخر” عن موقفه من الاتفاقيات �إن كان ثمة 

خيار ا�ستراتيجي فل�سطيني بالتحللّ منها. ولا يقلّ عن ذلك كلهّ �أهمية توقيت ا�ستئناف العلاقات 

مع الاحتلال، الذي جاء في �أثناء حوارات حما�س وفتح لا�ستئناف م�شروع الانتخابات الت�شريعية، 
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وهو �أمر يعني �أن اتجاه ال�سلطة نحو الانتخابات غير م�ؤ�سّ�س على تحوّل في ال�سيا�سة، لاأمر الذي 

�أثار المخاوف من �أن تمنح تلك الانتخابات ال�شرعية لم�سار ال�سلطة، وبغطاء من حركة حما�س، دون 

�أن يثمر ذلك م�صالحة حقيقية، �أو اتجاهاً بتغيير الم�سار ال�سيا�سي.

لاأمريكية،  المتحدة  بالولايات  ات�صالاتها  وقف  في  لل�سلطة  �سابقة  �إلى  هنا،  لاإ�شارة  وتجدر 

�إلى  المتحدة  الولايات  �سفارة  نقل  ترامب  �إدارة  قرار  بعد   ،2017 نوفمبر  الثاني/  ت�شرين  في  تحديداً 

 وهو ما تّم لاحقاً، �أي �إغلاق المكتب. 
173

القد�س، وعزمها �إغلاق مكتب منظمة التحرير الفل�سطينية،

اتفاق بينهما  �إلى توقيع  �أف�ضت  ال�سلطة تلك، مع حوارات مع حركة حما�س،  �إعلانات  وقد تزامنت 

تفجير  �إثر   ،2018/3/13 في  انفجر  �أن  لبث  ما  الاتفاق  هذا  �أنّ  بيد   
174

،2017/10/12 في  القاهرة،  في 

الحركتان  تبادلت  وقد   
175

الله. الحمد  رامي  وقتها  ال�سلطة  حكومة  وزراء  رئي�س  موكب  ا�ستهدف 

حتى  والت�صعيد،  القطيعة  بين  ما  مكانها،  تراوح  بينهما  العلاقات  وظلتّ  ذلك،  حول  الاتهامات 

الن�سبي الت�شابه  في  هنا  لاإ�شارة  �أهمية  �إن  عر�ضه.  �سبق  كما   ،2020 �سنة  مطلع  في  التقارب   جاء 

ثم  حما�س،  مع  والتقارب  الخطاب  �سقف  رفع  حيث  من  و2021/2020،   2018/2017 تجربة  بين 

العودة عن ذلك.

ح�صي 
ُ
�أ 2019، الذي  2020، با�ستئناف التن�سيق لاأمني، ات�صالاً مع �آخر �سنة  لقد انتهت �سنة 

 
176

اعتقال. حالة   1,079 منها  ال�سيا�سية،  بالحريات  متعلقة  ال�سلطة  لأجهزة  انتهاكات   4,703 فيه 

و�أعلنت في ال�سياق نف�سه م�صادر �إ�اسرئيلية �أن ال�سلطة الفل�سطينية �أغلقت في �سنة 2019 ما يقارب 

لاأمن  جهاز  �أعلن  المقابل  وفي   
177

لاإ�سلامية. الحركات  على  مح�سوبة  وم�ؤ�س�سة  جمعية   300

ال�سلطة  ا�ستقرار  �أن   Israel Security Agency—ISA (Shabak) )ال�شاباك(  لاإ�اسرئيلي  العام 

178
الفل�سطينية م�صلحة �إ�اسرئيلية، محذّراً من الم�سّ بها وت�أثير الاقتطاع من �أموال المقا�صّة عليها.

مع  ين�سجم  ما  وهو  لاأمني،  التن�سيق  على  القائم  العلاقة  نمط  ال�شاباك  موقف  يبيّ  جديد  من 

�أيلول/ �سبتمبر  Yair Lapid، الذي �صّرح في  ت�صريحات وزير الخارجية لاإ�اسرئيلي، يائير لابيد 

 ومن ثم ف�إنّ هذا 
179

2021، �أن ‎%90‎ من علاقة “�إ�اسرئيل” مع ال�سلطة تدور حول التن�سيق لاأمني.

النمط من العلاقة ا�ستمرّ على لاأقل حتى �أيار/ مايو 2020، وبرعاية �أمنية �أمريكية، تمثَّلت في زيارة 

 Central Intelligence سريّة �إلى رام الله، قامت بها رئي�سة وكالة الا�ستخبارات المركزية لاأمريكية�

 وهو ما يتناق�ض مع قرار وقف الات�صالات مع 
180

.Gina Haspel جينا ها�سبل ،Agency (CIA)

الثاني/  العلاقة تجدّد في ت�شرين  النمط من  �إنّ هذا  القول  ثم يمكن  الذكر،  �سالف  المتحدة  الولايات 

نوفمبر مع �إعلان ال�سلطة ا�ستئناف علاقاتها بـ “�إ�اسرئيل”.

الفل�سطينية،  ال�سلطة  �أبلغت  �إ�اسرئيلية،  م�صادر  وبح�سب  لاأمني،  التن�سيق  ا�ستئناف  فبمجرد 

لملف  حلاً  تجد  لم  ال�سلطة  �أنّ  غير   
181

لاأ�سرى. رواتب  قانون  لتعديل  ا�ستعدادها  غربية  م�صادر 



2020-2021التقرير الا�ستراتيجي الفل�سطيني

54

�إلى  ال�شروط  عليهم  تنطبق  لا  من  و�إحالة  ولاأمنية،  المدنية  الم�ؤ�س�سات  في  بدمجهم  �سوى  لاأ�سرى 

لاحق  وقت  في  عبا�س  الرئي�س  �أبدى  وقد   .2021 �سنة  مطلع  عبا�س  للرئي�س  مر�سوم  وفق  التقاعد، 

بينها  ومن  لاإ�اسرئيلية،  الحكومة  مع  فل�سطينياً  و�شائكة  ح�سا�سة  ق�ضايا  لمناق�شة  ا�ستعداده 

 �إلى جانب ذلك، 
182

م��سألة رواتب لاأ�سرى، في حال وافقت الحكومة لاإ�اسرئيلية على الحديث معه.

ا�ستمرّت ال�سلطة الفل�سطينية في قطع رواتب عدد من لاأ�سرى المحرّرين، و�آخرين ما يزالون داخل 

 وهو ما يعني �أنّ خطوات التقارب، �أو رفع ال�سقف الخطابي تجاه الاحتلال، لم يغيّ 
183

ال�سجون،

�إيجابياً في �سيا�سة ال�سلطة �إزاء ملف لاأ�سرى المقطوعة رواتبهم.

الفل�سطينيين  الم��سؤولين  بين  المتعدّدة  اللقاءات  رجعت  الاحتلال،  مع  العلاقات  ا�ستئناف  بعد 

ا�ستئناف  ومنذ  لاأمني،  ال�شقّ  وفي   
184

مثلاً. كال�صحة  المتنوعة،  المدنية  بم�ستوياتها  ولاإ�اسرئيليين 

الاحتلال  مع  �شعبية  مواجهاتٍ  ال�سلطة  �أجهزة  منعت   ،2020 �سنة  نهاية  وحتى  التن�سيق، 

الادعاءات  عن  النظر  بغ�ض  وذلك   
186

الطعن، عمليات  بع�ض  تنفيذ  و�أحبطت   
185

لاإ�اسرئيلي،

لاإ�اسرئيلية التي زعمت �أن التن�سيق لاأمني لم ينقطع يوماً، و�أن �إعلان قطعه لم يكن �أكثر من �إعلان 

187
�سيا�سي.

وفي حين و�صفت م�ستويات عليا في ال�سلطة الفل�سطينية التن�سيق لاأمني، بعد ا�ستئنافه، ب�أنه نوع 

 ف�إن الدور لاأمني بلغ ذروته بعد �إلغاء الانتخابات الفل�سطينية، 
188

من ال�سيادة ودفاع عن ال�شعب،

الفل�سطينية،  لل�سلطة  كبرى  �إخفاقات  المراقبون  فيها  ر�أى  بع�ضها  �ضخمة،  �أحداث  من  تبعها  وما 

عزّزت من انك�شاف �شعبيتها، وت�آكل �شرعيتها. وينطبق على ذلك الدور ال�سلبي لل�سلطة الفل�سطينية 

ال�سلطة  بين  ال�صلاحية  انتهاء  قريبة  لقاحات  و�صفقة  القد�س،  �سيف  معركة  �أثناء  في  والمتباطئ 

�أمنية  قوّة  يد  على  بنات،  نزار  الفل�سطيني  النا�شط  ومقتل   
189

لاإ�اسرئيلي، والاحتلال  الفل�سطينية 

لاأمنية  القوّة  الفل�سطينية للاعتماد على  ال�سلطة  المت�سارعة  الوقائع   فقد دفعت هذه 
190

فل�سطينية.

في تر�سيخ وجودها، وت�أكيد �أهميتها للقوى الراعية، فتحدثت الم�صادر عن دور لل�سلطة الفل�سطينية 

 وعن ت�صدّي 
191

في تتبع منفّذ عملية م�سلحة �ضدّ قوات �إ�اسرئيلية على حاجز زعترة قرب نابل�س،

بح�سب  الفل�سطينية،  ال�سلطة  طلبت  ال�سياق  هذا  وفي   
192

�شعبية، لمواجهات  الفل�سطينية  ال�سلطة 

193
م�صادر �إ�اسرئيلية، من الاحتلال لاإ�اسرئيلي تزويدها بمعدّات لف�ضّ التظاهرات.

وفيما يبدو �أنّه ا�ست�شعارٌ من القوى الدولية، وكذلك الاحتلال لاإ�اسرئيلي، للمخاطر التي تهدّد 

ا�ستقرار ال�سلطة الفل�سطينية بعد معركة �سيف القد�س، فقد زار مدير المخابرات المركزية لاأمريكية 

2021، لبحث دعم  �أغ�سط�س  �آب/  الله في  ال�سلطة في رام  William Burns مقر رئا�سة  وليام بيرنز 

 و�سبقته زيارة م�ساعد 
194

ال�سلطة الفل�سطينية �سيا�سياً ومالياً، وقطع الطريق على حركة حما�س،

الله لرام  عمرو  هادي  لاإ�اسرئيلي   - الفل�سطيني  الملف  عن  والم��سؤول  لاأمريكي  الخارجية   وزير 
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 والذي �شدّد في لقاء جمعه بالإ�اسرئيليين على �أنّ “لاأزمة الاقت�صادية في 
195

في تموز/ يوليو 2021،

ال�سلطة الفل�سطينية، ولاأزمة ال�سيا�سية الداخلية، وغياب ال�شرعية العامة لل�سلطة الفل�سطينية، يخلق 

و�ضعاً خطيراً وغير م�ستقر”؛ ومن ثمَّ اقترح “�سل�سلة �إجراءات اقت�صادية يُكن لإ�اسرئيل اتخاذها، 

 وزار في ال�سياق نف�سه، 
196

لتح�سين الو�ضع الاقت�صادي لل�سلطة الفل�سطينية ب�شكل �سريع ن�سبياً”.

 Secret Intelligence الخارجية  البريطانية  الا�ستخبارات  مدير  الله  رام  في  الفل�سطينية  ال�سلطة 

بين  لقاء  الترتيبات  هذه  مجمل  عن  ونجم   
197

.Richard Moore مور  ريت�شارد   Service (MI6)

الرئي�س عبا�س ووزير الحرب لاإ�اسرئيلي بني )بنيامين( جانت�س Benny Gantz، والذي انتهى �إلى 

قرارات لدعم ال�سلطة الفل�سطينية اقت�صادياً، ك�إقرا�ضها 155 مليون دولار، وزيادة عدد ت�صاريح 

�أيّ �أفق �سيا�سي بالن�سبة لم�شروع الت�سوية  العمل داخل كيان الاحتلال، دون �أن يكون لذلك حتى 

198
كما تريد ال�سلطة.

مع  لقاء  التحرير  منظمة  كتنظيم  �أخرى،  م�ستويات  في  تطبيعية  لقاءات  من  الم�شهد،  يخلُ  ولم 

العامود،  باب  المت�سل�سلة،  القد�س  �أحداث  عقب  وذلك   
199

البيرة، مدينة  في  �إ�اسرئيلية  �شخ�صيات 

وحي ال�شيخ جراح، واقتحام لاأق�صى، وما تبعها من معركة �سيف القد�س، ولقاء لجنة التوا�صل 

 ولقاء الرئي�س عبا�س وفداً من حزب ميرت�س 
200

بال�سلطة الفل�سطينية مع �أدباء وفنانين �إ�اسرئيليين،

 ،Nitzan Horowitz لاإ�اسرئيلي، برئا�سة وزير ال�صحة لاإ�اسرئيلي نيت�سان هوروفيت�س Meretz

 وقد ذكرت م�صادر �إعلامية �أن الرئي�س عبا�س طلب 
201

في مقر الرئا�سة الفل�سطينية في مدينة رام الله.

 Ayelet �أيليت �شاكيد  �إلى وزيرة الداخلية  �أع�ضاء حزب ميرت�س الذين اجتمع بهم، نقل ر�سالة  من 

 وزعمت م�صادر 
202

Shaked، �أعرب من خلالها عن رغبته اللقاء معها، والتي رف�ضت ذلك بدورها.

الذين هربوا من �سجن  لاأ�سرى  البحث عن  �أن تتعاون في  الفل�سطينية وافقت  ال�سلطة  �أن  �إعلامية، 

الثاني/  الرئي�س عبا�س، في ت�شرين  لقاء  لاأكثر دلالة هو  �أنّ  بيد   واعتقلوا جميعاً لاحقاً، 
203

جلبوع،

نوفمبر 2021، برئي�س جهاز ال�شاباك لاإ�اسرئيلي الجديد رونين بار Ronen Bar. وقد عقد اللقاء 

 و�إن لم يكن لاأول من نوعه مع رئي�س ال�شاباك من 
204

�اسرً، وهو لاأول من نوعه مع الرئي�س الجديد،

بعد ا�ستئناف التن�سيق لاأمني، فقد التقى الرئي�س عبا�س، بالرئي�س ال�سابق للجهاز، نداف �أرغمان 

Nadav Argaman، في رام الله في �آذار/ مار�س 2021، والذي قيل �إنه كان عا�صفاً، لطلب �أرغمان من 

 بيد �أنّ الذي ح�صل هو �إلغاء الانتخابات فعلاً، بعد �شهر من 
205

عبا�س �إلغاء الانتخابات الت�شريعية،

هذا اللقاء.

وقد ربطت م�صادر �إعلامية، ومراقبون، ت�صاعد حملات ال�سلطة الفل�سطينية لاأمنية في ال�ضفة 

الغربية �ضدّ الن�شطاء والف�صائل الفل�سطينية، بلقاء الرئي�س عبا�س برئي�س ال�شاباك الجديد، ولا �سيمّا 

�أن هذا اللقاء جاء بعد ت�صاعد �أعمال المقاومة في ال�ضفة الغربية، خ�صو�صاً في مدينة جنين، والتي كان 

والقيادي  لاأ�سبق،  الوزير  ت�شييع  في  �أخرى  وف�صائل  حما�س  لحركة  م�سلحين  ظهور  معالمها،  من 
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جنين،  مخيم  اقتحام  الفل�سطينية،  ال�سلطة  من  قوات  حاولت  وقد  قبها.  و�صفي  حما�س،  حركة  في 

 وقد عبّ نائب محافظ جنين، عن تخوّف ال�سلطة، من مظاهر 
206

وواجهها �صدّ �شعبيّ داخل المخيم.

 وو�سّعت ال�سلطة الفل�سطينية من منعها لن�شاطات 
207

ت�شييع و�صفي قبها، بقوله �إنّها م�ؤ�شر خطير.

�أ�سير محرر  ا�ستقبال  �أثناء  التهنئة، في  الف�صائل، ف�صادرت رايات حركة حما�س، و�أنزلت يافطات 

 من قرية زواتا بالقرب من نابل�س، و�صادرت رايات حما�س كذلك في �أثناء ا�ستقبال �أ�سير محرر من

نف�سه  ال�شيء  فعلت  فقد  حما�س،  منا�صري  على  تقت�صر  لم  لاإجراءات  هذه  �أن  واللافت  الله.  رام 

لاإ�سلامي في طمون قرب طوبا�س، و�صادرت  �أ�سير محرر من حركة الجهاد  ا�ستقبال  مع موكب 

مع  وذلك   
208

لحم، بيت  في  �سلطان  �أبو  �أمجد  ال�شهيد  جثمان  ت�شييع  خلال  ال�شعبية  الجبهة  رايات 

 وكانت لجنة �أهالي المعتقلين ال�سيا�سيين بال�ضفة الغربية قد ر�صدت 
209

ا�ستمرار الاعتقال ال�سيا�سي.

العامة  والحريات  بالحقوق  تتعلق  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أجهزة  يد  على  ارتكابها  تّم  انتهاكاً   2,578

والقانون، بما في ذلك الاعتقال ال�سيا�سي، خلال �سنة 2021, الذي و�صفته بـ“العام لاأ�سود في قمع 

 كما اختتمت ال�سلطة في كانون لاأول/ دي�سمبر �سنة 2021 بتو�سيع دائرة الاعتقالات 
210

الحريات”.

 وا�ستهداف قطاعات متنوعة من العمل العام، كالعمل الطلابي، �إذ ا�ستهدفت �أجهزة 
211

ال�سيا�سية،

 وانتقل جهدها لاأمني �إلى لبنان، فقد اتهمت حركة 
212

ال�سلطة بالاقتحام �سكنات الكتلة لاإ�سلامية.

على  النار  ب�إطلاق  الله  رام  في  الفل�سطينية  لل�سلطة  التابع  الوطني  للأمن  تابعة  مجموعة  حما�س، 

م�سّ  به  ت�سبب  انفجار  في  توفي  الذي  الحركة  كوادر  �أحد  �شاهين،  حمزة  ال�شهيد  لجنازة  الم�شيعين 

�أك�سجين( كما  �إ�سطوانات  كهربائي في مخزن معدّ لم�ستلزمات مواجهة جائحة كورونا )بما في ذلك 

 و�أدى �إطلاق النار �إلى ا�ست�شهاد ثلاثة من كوادر حما�س من الم�شيعين، بالإ�ضافة 
213

قالت حما�س،

 وتت�صاعد هذه ال�سيا�سة لاأمنية، بما تنعك�س ال�سيا�سات 
214

�إلى �إ�صابة نحو ع�شرين �آخرين بجراح.

لاأمنية الم�شار �إليها على مجمل الحالة الوطنية كما �سبق عر�ضه في هذا التقرير، وبما قد ي�شير �إلى 

حقبة قادمة �أكثر ح�صاراً للحريات، واعتماداً على القوة لاأمنية.

بها  �أقرّ  التي  المرحلة  �ضرورات  بين  هائل،  بتناق�ض  و2021   2020 ال�سنتان  ات�سمت 

من  وقواه،  وال�شعب  الق�ضية  تواجه  التي  والتحديات  الفل�سطينيين،  الفرقاء  جميع 

خطة ترامب، وموجة التطبيع العربي، وم�شروع ال�ضمّ، والانتهاء الفعلي لم�شروع الت�سوية، وبين 

لل�سلطة  ال�سيا�سي  الخطاب  من  المرحلة  �ضرورات  رفعت  فقد  لاأر�ض.  على  والممار�سات  الوقائع 

مرّ  وفتح،  حما�س  حركتي  بين  للتقارب  حواراً  وفتحت  بالت�سوية.  ملتزماً  ظلّ  الذي  الفل�سطينية، 

بمراحل متعدّدة، من الحديث عن الاتفاق على قيادة موحّدة للمقاومة ال�شعبية، انتهاء بالاتفاق على 

الذهاب �إلى انتخابات متتالية، ت�شريعية، فرئا�سية، و�أخيراً للمجل�س الوطني لمنظمة التحرير، �إلا �أنّ 

خلا�صة
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الت�أزّم  �إلى  الداخلي من جديد،  الفل�سطيني  الم�شهد  ليعود  كلهّ،  �ألغت ذلك  الفل�سطينية  ال�سلطة  قيادة 

المعتاد، والجمود، ومراوحة المكان، كما كان دائماً منذ �سنة 2007.

وكما رجعت ال�سلطة عن تفاهماتها مع حما�س، و�ألغت الانتخابات، فقد رجعت للتن�سيق لاأمني، 

الذي توقّف على نحو معلن من �أيار/ مايو 2020 وحتى ت�شرين الثاني/ نوفمبر 2020، و�سط ت�شكيك 

العامود  باب  من  المتدرجة  القد�س  ك�أحداث  لاأحداث،  من  �ضخمة  لجملة  وتبعاً  وقفه،  بجدّية  كبير 

�إلى حيّ ال�شيخ جراح �إلى الم�سجد لاأق�صى، فدخول المقاومة في غزة ع�سكرياً على خطّ المواجهة مع 

الاحتلال، مما رفع من �شعبية حما�س والجهاد وف�صائل المقاومة. فقد ا�ستندت ال�سلطة الفل�سطينية 

�إلى القوّة لاأمنية في تثبيت وجودها، لا �سيمّا بعد �سل�سلة من لاأحداث المتعلقة بممار�ساتها، ك�صفقة 

اللقاحات مع الاحتلال لاإ�اسرئيلي قريبة انتهاء ال�صالحية وقتل النا�شط نزار بنات.

وبتعطيل الانتخابات، ووقف م�سار الم�صالحة، والتعطيل الفعلي لمنظمة التحرير، تكون ال�سلطة 

قد كرّ�ست الالتزام بنهج اتفاق �أو�سلو، كما كر�ست ال�شمولية لاأمنية، والحكم لاأحادي المركّز في يد 

نخبة قليلة العدد، نمطاً للإدارة، ت�شوبه الكثير من اتهامات الف�ساد وعدم ال�شفافية، وهو ما ك�شفت 

عنه لاأزمة المالية لل�سلطة الفل�سطينية، وال�سيا�سات المالية غير المفهومة، كالترقيات في الفئات العليا، 

مع الخ�صومات من رواتب الموظفين.

الوطنية، القوى  ب�أكثر  وال�سلطة،  فتح  قيادة  علاقة  ت�أزّمت  الممار�سات،  هذه  جملة   وب�سبب 

�أن�شطتها  ال�سلطة  قوات  لاحقت  التي  ال�شعبية،  والجبهة  لاإ�سلامي  والجهاد  حما�س  �سيمّا  ولا 

ال�سلطة  ال�شعبية  الجبهة  اتهمت  كما  والرمزية.  ال�شعبية  لاأن�شطة  ذلك  في  بما  الغربية،  ال�ضفة  في 

الفل�سطينية بح�صارها مالياً، وذلك في حين تحالفت الجبهة ال�شعبية مع حما�س في انتخابات نقابة 

المهند�سين، في م�شهد فريد من حيث الممار�سة ال�سيا�سية، في ال�سنتين محلّ البحث، حيث خلتا من �أي 

ممار�سة �سيا�سية، لا �سيمّا مع تعطيل الانتخابات الطلابية ب�سبب جائحة كورونا و�إلغاء الانتخابات 

الت�شريعية، بينما قررت ال�سلطة �آخر ال�سنة �إجراء انتخابات متدرجة في المجال�س المحلية، قاطعتها 

حما�س والجهاد لاإ�سلامي �سيا�سياً، و�شاركت فيها قوى الي�سار على نحو محدود.

�إنّ مجمل �سيا�سات ال�سلطة الفل�سطينية اتجهت بها لتكري�س نمط �شموليّ �أمني من لاإدارة، مما 

يهدّد بح�صار الحريات، وتجريف الحياة ال�سيا�سية، على نحو �أكثر حدّة، وتعميق ح�ضور نخبة �أو 

�أقلية “�أوليغار�شية”، من قوى لاأمن وبع�ض النافذين في فتح وحلفائهم المتنفذين المحليين، وهو ما 

�سوف يَحول بال�ضرورة، دون �إنجاز م�صالحة حقيقية، وي�ستدعي الكثير من التحفّظ والحذر عندما 

ترفع قيادة ال�سلطة ل�سقف خطابها ال�سيا�سي، �أو تدعو خ�صومها ال�سيا�سيين للتقارب. �إذ �إنها بذلك، 

ت�شتري الوقت، وت�ستدعي ال�شرعية ال�سيا�سية، لتعود تالياً �إلى الم�سارات نف�سها. ولاأخطر وطنياً في 

الدوليين ولاإقليميين، والا�ستقواء  النخبة، في زاوية الاحتماء بالرعاة  �أنّه يح�شر هذه  هذا الاتجاه، 
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بالوظيفة لاأمنية لل�سلطة الفل�سطينية، وبما قد يفتح المجال للمزيد من الارتباط الع�ضوي بعوامل 

الت�أثير الخارجية لاإ�اسرئيلية، ولاإقليمية، والدولية.

وب�سبب انعدام الم�ؤ�س�سات، وانح�صار لاإدارة في النخبة المحدودة، في ظلّ الانق�سام، وبالارتهان 

يكون  �أن  المرجّح  فمن  الغربية،  ال�ضفة  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  لمجال  الحاكمة  لاإ�اسرئيلية  للهيمنة 

ال�سيا�سي  الم�شهد  �إدارة  في  وا�ضح  دور  عبا�س  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  خلافة  على  لل�اصرع 

ال�ساحة  في  الفاعلين  كبرى  �أحداث  تتجاوز  لم  ما  وذلك  القادمتين،  ال�سنتين  خلال  الفل�سطيني 

الفل�سطينية، فهذا الاحتمال يبقى قائماً بالنظر �إلى حالة ال�سيولة العالمية ولاإقليمية وتجدّد الهباّت 

وال�صدامات الفل�سطينية مع الاحتلال لاإ�اسرئيلي.

بنيتها، ونمط  ال�سلطة واتجاهاتها، وطبيعة  ال�سابقة، و�سيا�سات  المعطيات  �إلى  وعليه، وبالنظر 

والنتائج  ببع�ضها،  الوطنية  القوى  وعلاقات  الوطنية،  الحالة  ومجمل  وعلاقاتها،  المتنفذة،  نخبتها 

الداخلية المترتبة على معركة �سيف القد�س، يمكن ا�ست�شراف �سنة 2022، على النحو التالي:

1. ا�ستمرار �أزمات ال�سلطة الفل�سطينية، والتي يمكن تلخي�صها فيما يلي:

�أزمة ال�شرعية ال�سيا�سية، مع الانغلاق المطبق في م�سار م�شروع الت�سوية، مما يجعل ال�سلطة     �أ.	

بلا �أفق �سيا�سي، ويحوّل البقاء في ال�سلطة �إلى هدف قائم بذاته، ي�ضطرها لنهج �أمني قمعي 

لتر�سيخ نف�سها، ويدفعها �أكثر بعيداً عن التزام خطّ من المقاومة ال�شعبية؛ ي�ؤطر الجماهير 

لمواجهة التحديات الا�ستعمارية ال�صهيونية المتجدّدة، وبما يوفّر �أر�ضية لوحدة وطنية على 

�أ�سا�س المواجهة.

القيادي،  الفل�سطيني  الم�شهد  ترتيب  �أزمة  من  بذلك،  يت�صل  وما  الانتخابية،  ال�شرعية  �أزمة  ب.	

الانتخابات  لإلغاء  نظراً  عبا�س،  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  بعد  ما  لمرحلة  والا�ستعداد 

وتنظيم  النفوذ  لتقا�سم  �شرعية  لأغطية  فتح،  حركة  في  القوى  مراكز  وحاجة  الت�شريعية، 

ال�سلطة  علاقة  على  بال�ضرورة  تنعك�س  �سوف  لاأزمة  هذه  �أنّ  كما  عبا�س،  بعد  ما  مرحلة 

وحركة فتح، مع الجماهير الفل�سطينية، والقوى الوطنية.

لا	أزمة الاقت�صادية الم�ستحكمة، التي لا تملك لها قيادة ال�سلطة حلولاً جذرية، مما ي�ضطرها �إلى   ج.

ترحيل لاأزمة، بالاقترا�ض الداخلي والخارجي، والاحتياج المتزايد للت�سهيلات الاقت�صادية 

من طرف الاحتلال لاإ�اسرئيلي، مما يزيد من ارتباط �سيا�ساتها بالأهداف لاإ�اسرئيلية.

2. �سينعك�س عن لاأزمات المذكورة �أعلاه:

ا	لاحتماء بالقوى الخارجية، و�إثبات الجدارة لهذه القوى من خلال الوظيفة لاأمنية، والتي     �أ.

�ستكون لاأكثر ظهوراً خلال المرحلة المقبلة من بين �أدوات ال�سلطة الفل�سطينية في �إدارة الم�شهد 

الفل�سطيني في مجمل �أبعاده وم�ستوياته.
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خلال  من  ال�سلطة،  �أطر  في  الداخلي،  الم�شهد  لترتيبات  ال�سيا�سية،  ال�شرعية  توفير  محاولة  ب.	

�سوابق  ثمة  وكان  لل�سلطة.  المنُ�شئة  لاأ�سا�س  الجهة  بو�صفها  الفل�سطينية،  التحرير  منظمة 

على هذا ال�صعيد، كما في ح�صل �سنة 2009 حينما ا�ستدُعى المجل�س المركزي لمنح ال�شرعية 

لكل من الرئي�س عبا�س والمجل�س الت�شريعي.

بالرغم من الخلافات الداخلية، التي تعيق عقد المجل�س المركزي، والم�ؤتمر الثامن لحركة فتح  ج.	

وتعبئة ال�شواغر في اللجنة التنفيذية في منظمة التحرير، لا �سيمّا بعد وفاة �صائب عريقات، 

وا�ستقالة حنان ع�شراوي؛ ف�إنّ حركة فتح، م�ضطرة لعقد هذه الم�ؤ�س�سات، لح�سم ال�اصرع 

داخلها على قيادة المرحلة، ومن ثم فهي بحاجة �إلى ت�سويات تذللّ الطريق �أمام ذلك. ويُرجّح 

و�أنها  �سيمّا  لا  الحركة،  قيادة  عبا�س  بالرئي�س  المحيطة  النخبة  تت�صدر  �أن  ال�صدد،  هذا  في 

لاأمنية، وبوابة  البوابة  المتحدة، من  العلاقة مع الاحتلال والولايات  التي تتولّ تنظيم  هي 

الترتيبات الاقت�صادية.

مراكز  توزيع  في  ا�ستثمارها  من  وتمكنت  الم�ؤتمرات،  هذه  عقد  من  الحركة  تمكنت  حال  وفي  د. 

القوة وال�سلطة بين �أقطابها، فقد يجري تغيير حكومة ا�شتية، �أو تعديل وا�سع عليها.

من غير المتوقع، ح�صول تحوّلات وا�سعة �إيجابية على م�ستوى العلاقات الوطنية الداخلية،  هـ.	

الثانية من الانتخابات المحلية، وذلك في  �أنّ الم�شهد ال�سيا�سي قد لا يتجاوز عقد الجولة  كما 

الت�سوية منعدم  المتم�سك بم�سار  ذاته،  ال�سيا�سي  النهج  ال�سلطة في  فيه  الذي ت�ستمر  الوقت 

لاأفق.

�سوف يعني ما �سبق، �إما الجمود في م�سار الم�صالحة، �أو المزيد من الت�أزم في العلاقات الوطنية،  و.	

مع ازدياد انزياح القوى الوطنية، والفعاليات ال�شعبية عن حركة فتح وال�سلطة الفل�سطينية، 

�شعبية  انك�شاف  وات�ساع  الفل�سطينية،  ال�سلطة  على  والتمرد  التوتر  ب�ؤر  ظهور  وا�ستمرار 

ال�سلطة.

�شهدت ال�سنتان محل البحث، تقارباً ملحوظاً بين حركة حما�س من جهة، وبقية القوى الوطنية  	.3

الخطاب  م�ستوى  على  و�أي�ضاً  بل  فح�سب،  غزة  في  المقاومة  ميدان  في  لي�س  �أخرى،  جهة  من 

ال�سيا�سي، واتفاق الر�ؤى في نقد ال�سلطة الفل�سطينية، والتعاون الم�شترك في بع�ض المجالات كما 

ما  وهو  الطلابية.  الحركة  تخ�صّ  التي  الحوادث  بع�ض  في  وكما  المهند�سين،  نقابة  انتخابات  في 

يمكن البناء عليه، لت�شكيل �إطار وطني جبهوي، يطوّر العلاقات الوطنية في �إطار المقاومة ورف�ض 

الخطّ ال�سيا�سي لل�سلطة الفل�سطينية، وقد ات�سعت دائرة لاأو�ساط التي تتقدم بمثل هذا المقترح 

من بعد �إلغاء الانتخابات الت�شريعية، ثم من بعد معركة �سيف القد�س.

خلال  الم�شهد  من  تغير  مفاج�آت  نحو  تفتح  قد  الغربية،  ال�ضفة  في  المت�صاعدة  المقاومة  حالة  �إنّ   .4

المرحلة المقبلة، وبما قد يلغي بع�ض التوقعات المذكورة �أعلاه، بيد �أنّ لاأمر، والحالة هذه، رهين 
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الكفاحية  الحالة  وتمدد  لات�ساع  بالنظر  قائماً  احتمالاً  تبقى  �أنّها  �إلا  المتوقعة،  غير  التحولات 

وتعاظم عنا�صر التثوير في ال�ساحة الفل�سطينية )الاعتداءات على الم�سجد لاأق�صى، واعتداءات 

الداخل المحتل، وت�صعيد مع المقاومة في  الم�ستوطنين في ال�ضفة الغربية، ولاأ�سرى، و�أحداث في 

غزة...(، وي�ضاف �إلى ذلك تراجع قدرة ال�سلطة على ال�ضبط والتحكم، �أو على تقديم المزيد من 

الخدمات الاقت�صادية والتنموية للفل�سطينيين.

في حال نجاح ف�صائل المقاومة والقوى المعار�ضة لخطّ ال�سلطة ال�سيا�سي، في ت�شكيل �إطار وطني  	.5

جبهوي، ثم قدرتها على ا�ستثمار ت�صاعد المقاومة ال�شعبية في ال�ضفة، والا�ستفادة من انك�شاف 

�شعبية ال�سلطة وت�آكل �شرعيتها، ف�إنه يمكن لها ال�ضغط لت�شكيل قيادة م�ؤقتة، للقيام بالإجراءات 

�إلى جهة محايدة تملك �صلاحيات  ال�صلاحية  �إحالة هذه  �أو  الفل�سطيني،  البيت  اللازمة لترتيب 

كاملة غير قابلة للتعطيل؛  بيد �أنّ �إنفاذ ذلك يواجه تحيات كبيرة، لأن القوى النافذة في حركة فتح 

�ستقاوم اتجاهاً من هذا النوع، كما البيئة العربية والدولية ما تزال تدعم م�سار الت�سوية والخط 

ال�سيا�سي لفتح، وما زالت ترف�ض تقدم تيار المقاومة والتيار لاإ�سلامي لا�ستلام القيادة؛ حيث 

ل لأيّ حلول وطنيةّ  �إنه يملك حظوظاً قوية في الفوز في الانتخابات. ثم �إن العامل لاإ�اسرئيلي المعطِّ

هو عامل مهم، بالنظر �إلى هيمنته الكاملة على المجال الحيوي لل�سلطة الفل�سطينية، وبالنظر �إلى 

طبيعة النخبة النافذة في ال�سلطة و�شبكة م�صالحها.
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